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BÁO CÁO 
Kết quả giám sát “Việc thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới (giai đoạn 2010-2015) gắn với tái cơ cấu ngành nông nghiệp”

Thực hiện Nghị quyết số 91/2015/QH13 ngày 18/6/2015 của Quốc hội về Chương trình hoạt động giám sát của Quốc hội năm 2016, Ủy ban thường vụ Quốc hội đã ban hành Nghị quyết số 1053/NQ-UBTVQH13 ngày 04/11/2015 và Nghị quyết số 236/NQ-UBTVQH14 ngày 30/8/2016 về thành lập Đoàn giám sát “Việc thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới (giai đoạn 2010- 2015) gắn với tái cơ cấu ngành nông nghiệp”. Đoàn giám sát đã xây dựng đề cương báo cáo với các nội dung, yêu cầu cụ thể, gửi tới Chính phủ, các Bộ ngành liên quan, Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương (sau đây gọi chung là Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố); tổ chức các buổi làm việc, xem xét các báo cáo của Chính phủ, các Bộ, ngành và tổ chức giám sát tại các địa phương
. Ngày 25/5/2016, Đoàn giám sát đã báo cáo kết quả giám sát bước đầu với Ủy ban thường vụ Quốc hội khóa XIII. Sau đó, Đoàn giám sát tiếp tục tổ chức giám sát theo kế hoạch để làm rõ thêm một số nội dung liên quan. Ngày 6/10/2016, Đoàn giám sát đã báo cáo kết quả giám sát với Ủy ban thường vụ Quốc hội và hoàn thiện báo cáo giám sát theo ý kiến của các thành viên Ủy ban thường vụ Quốc hội. 
Ủy ban thường vụ Quốc hội xin báo cáo Quốc hội các nội dung chủ yếu như sau: 
I. VIỆC BAN HÀNH CHÍNH SÁCH, PHÁP LUẬT THỰC HIỆN CHƯƠNG TRÌNH MỤC TIÊU QUỐC GIA XÂY DỰNG NÔNG THÔN MỚI VÀ ĐỀ ÁN TÁI CƠ CẤU NGÀNH NÔNG NGHIỆP

1. Những kết quả đạt được

Nông nghiệp, nông dân, nông thôn luôn được Đảng, Nhà nước quan tâm và luôn giữ vị trí quan trọng trong chiến lược phát triển kinh tế-xã hội của đất nước. Hội nghị Ban chấp hành Trung ương Đảng lần thứ 7 khóa X (tháng 8/2008) đã thông qua Nghị quyết số 26-NQ/TW về nông nghiệp, nông dân, nông thôn, trong đó nhấn mạnh: “Nông nghiệp, nông dân, nông thôn có vị trí chiến lược trong sự nghiệp công nghiệp hoá, hiện đại hoá, xây dựng và bảo vệ Tổ quốc, là cơ sở và lực lượng quan trọng để phát triển kinh tế - xã hội bền vững, giữ vững ổn định chính trị, đảm bảo an ninh, quốc phòng; giữ gìn, phát huy bản sắc văn hoá dân tộc và bảo vệ môi trường sinh thái của đất nước.” 

Thể chế hóa đường lối, chủ trương của Đảng, Chính phủ đã ban hành Nghị quyết số 24/2010/NQ-CP ngày 24/10/2008 về Chương trình hành động thực hiện Nghị quyết số 26-NQ/TW; Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 491/QĐ-TTg ngày 16/4/2009 về việc ban hành Bộ tiêu chí quốc gia về nông thôn mới (đã được sửa đổi bổ sung bằng Quyết định số 342/QĐ-TTg ngày 20/2/2013) và Quyết định số 800/QĐ-TTg ngày 4/6/2010 phê duyệt Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới (sau đây viết tắt là Chương trình MTQG XDNTM) giai đoạn 2010-2020. 
Thực hiện Nghị quyết số 100/2015/QH13 ngày 12/11/2015 của Quốc hội về phê duyệt chủ trương đầu tư các chương trình MTQG giai đoạn 2016-2020, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 1600/QĐ-TTg ngày 16/8/2016 phê duyệt Chương trình MTQG XDNTM giai đoạn 2016-2020. Đồng thời, trong quá trình làm việc với Đoàn giám sát, Chính phủ đã tiếp thu các kiến nghị, kịp thời ban hành nhiều văn bản nhằm bảo đảm việc chấp hành kỷ cương pháp luật trong xây dựng nông thôn mới; rà soát sửa đổi, điều chỉnh và ban hành Bộ tiêu chí quốc gia về nông thôn mới
; chấn chỉnh công tác xây dựng cơ bản. 
Hệ thống văn bản về chính sách, pháp luật xây dựng nông thôn mới đã được ban hành, cơ bản đáp ứng yêu cầu triển khai thực hiện Chương trình MTQG XDNTM
. Nhiều chương trình khoa học và công nghệ phục vụ xây dựng nông thôn mới đã được triển khai
. Các Bộ, ngành đã chủ động ban hành các văn bản hướng dẫn, rà soát và điều chỉnh cho phù hợp với thực tế. Nhiều tỉnh, thành phố đã chủ động ban hành các chính sách hỗ trợ đặc thù nhằm tạo điều kiện đẩy nhanh tiến độ thực hiện xây dựng nông thôn mới trên địa bàn
.
Ngày 10/6/2013, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 889/QĐ-TTg về việc phê duyệt Đề án tái cơ cấu ngành nông nghiệp theo hướng nâng cao giá trị gia tăng và phát triển bền vững. Đề án đã nhấn mạnh nhiệm vụ tái cơ cấu ngành nông nghiệp gắn với Chương trình MTQG XDNTM. 
Các Bộ, ngành đã ban hành các văn bản hướng dẫn thực hiện. Các địa phương đã ban hành nhiều văn bản hướng dẫn xây dựng các đề án, dự án thực hiện các nội dung theo yêu cầu của Bộ tiêu chí quốc gia về nông thôn mới và cụ thể hóa mục tiêu, nội dung và định hướng tái cơ cấu ngành nông nghiệp tại địa phương. Hệ thống chính sách từng bước được hoàn thiện, phát huy vai trò đòn bẩy trong việc huy động các nguồn lực để thực hiện các nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội; khuyến khích các thành phần kinh tế tham gia, tạo môi trường tốt cho xây dựng nông thôn mới, làm cơ sở để quản lý và định hướng cho nông nghiệp, nông thôn phát triển theo quy hoạch. 
2. Những hạn chế, vướng mắc và nguyên nhân
Bên cạnh một số kết quả đạt được trong việc ban hành chính sách, pháp luật thực hiện Chương trình MTQG XDNTM và Đề án tái cơ cấu ngành nông nghiệp, vẫn còn tồn tại một số hạn chế, vướng mắc như:

- Hệ thống chính sách, pháp luật được ban hành còn chưa đầy đủ, chưa đồng bộ
. Chính sách phát triển nông nghiệp hàng hóa còn manh mún, thiếu đồng bộ như chính sách về đất đai, hỗ trợ ứng dụng khoa học, công nghệ, phát triển sản xuất, chế biến, tiêu thụ sản phẩm… 
· Bộ tiêu chí quốc gia về nông thôn mới được ban hành tháng 4/2009 và Quyết định phê duyệt Chương trình MTQG XDNTM của Thủ tướng Chính phủ được ban hành tháng 6/2010 nhưng các văn bản hướng dẫn của các Bộ, ngành để triển khai thực hiện còn chậm
 và chưa phù hợp
, một số văn bản hướng dẫn đến nay vẫn chưa được ban hành
. 

Ngày 20/2/2013 Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 342/QĐ-TTg sửa đổi một số tiêu chí của Bộ tiêu chí quốc gia về nông thôn mới. Tuy nhiên, Bộ tiêu chí vẫn còn một số điểm chưa phù hợp, nội dung chưa sát với điều kiện, đặc điểm của từng vùng, miền nên không tạo được sự linh động, vận dụng theo điều kiện đặc thù của từng địa phương, khó khăn trong thực hiện
; mặt khác việc áp dụng chung quy định cho tất cả các vùng, miền gây lãng phí nguồn lực đầu tư, việc đánh giá mức độ đạt chuẩn nông thôn mới chưa tương đồng giữa các khu vực.
· Một số chính sách chậm được ban hành như chính sách đặc thù đối với tỉnh nghèo, vùng khó khăn, vùng đặc thù; chính sách liên kết sản xuất - chế biến tiêu thụ nông sản trong lĩnh vực chăn nuôi, thủy sản, lâm nghiệp; chính sách về cán bộ, cơ chế hỗ trợ kinh phí triển khai… Chưa có cơ chế đặc thù cho những dự án hạ tầng do nhiều nguồn vốn cùng đầu tư. Một số chính sách chưa phù hợp nhưng chậm được điều chỉnh, bổ sung nên phát huy hiệu quả chưa cao như: chính sách khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn; chính sách phát triển kinh tế tập thể mà trọng tâm là hợp tác xã nông nghiệp; chính sách hỗ trợ đối với các xã vùng sâu, vùng xa, vùng đặc biệt khó khăn. Chưa có chính sách ưu tiên phù hợp đối với xã có điểm xuất phát thấp, điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn. Thiếu quy định, hướng dẫn cụ thể để cộng đồng dân cư tham gia xây dựng, giám sát các dự án đầu tư nhằm nâng cao chất lượng dự án, tiết kiệm chi phí, thời gian.
- Các Bộ, ngành chưa ban hành văn bản hướng dẫn hệ thống mẫu biểu báo cáo số liệu, chỉ tiêu thống kê và quyết toán kinh phí riêng đối với toàn bộ Chương trình nông thôn mới (vốn ngân sách trung ương, ngân sách địa phương bố trí trực tiếp cho Chương trình, nguồn đóng góp của cộng đồng dân cư và các nguồn lực khác), do đó, cách hiểu và thống kê của các địa phương là khác nhau dẫn đến khó khăn trong việc tổng hợp số liệu và tổng hợp báo cáo quyết toán riêng đối với Chương trình. Hướng dẫn, chỉ đạo về việc xác định nguồn lực đầu tư trong Đề án xây dựng nông thôn mới chưa thống nhất, chưa cụ thể đối với chỉ tiêu từng nguồn lực.

- Tái cơ cấu ngành nông nghiệp chưa có văn bản cụ thể hóa để làm cơ sở đánh giá hiệu quả thực hiện các chính sách. Việc xây dựng đề án tái cơ cấu ngành nông nghiệp và kế hoạch triển khai thực hiện còn chậm đã làm ảnh hưởng không nhỏ đến hiệu quả của Chương trình
. Chính sách về thúc đẩy liên kết trong sản xuất, tiêu thụ sản phẩm mới ở phạm vi hẹp, còn nhiều bất cập
.
Những hạn chế trong việc ban hành chính sách, văn bản hướng dẫn thực hiện Chương trình MTQG XDNTM và Đề án tái cơ cấu ngành nông nghiệp có nhiều nguyên nhân, trong đó, một số nguyên nhân chủ yếu như sau:

- Bộ tiêu chí quốc gia về nông thôn mới bao gồm 19 tiêu chí có phạm vi tác động tới hầu hết các mặt của đời sống người dân nông thôn, liên quan đến phạm vi quản lý của nhiều Bộ, ngành trung ương, do vậy, việc ban hành, sửa đổi văn bản đòi hỏi nhiều cơ quan, đơn vị tham gia, qua nhiều quy trình, mất rất nhiều thời gian trong khi việc phối hợp giữa các Bộ, ngành liên quan chưa chặt chẽ dẫn đến sự chậm trễ, thiếu kịp thời, nhất là thời kỳ đầu triển khai Chương trình.
- Mỗi vùng, miền, địa phương có những đặc điểm, đặc thù khác nhau, quá trình xây dựng nông thôn mới vừa làm vừa rút kinh nghiệm nên các văn bản hướng dẫn có nhiều điểm không phù hợp. Năng lực cán bộ làm chính sách còn nhiều hạn chế; quá trình tổ chức thực hiện có một số vướng mắc về chính sách, pháp luật được phát hiện nhưng thiếu chủ động trong đề xuất sửa đổi, bổ sung.
- Đề án tái cơ cấu ngành nông nghiệp với phạm vi rất rộng, liên quan đến nhiều Bộ, ngành, địa phương nhưng chưa có sự phối hợp để ban hành đồng bộ các văn bản hướng dẫn thực hiện Đề án.
II. VIỆC THỰC HIỆN CHƯƠNG TRÌNH MỤC TIÊU QUỐC GIA XÂY DỰNG NÔNG THÔN MỚI GIAI ĐOẠN 2010 - 2015 GẮN VỚI TÁI CƠ CẤU NGÀNH NÔNG NGHIỆP
1. Đánh giá chung kết quả thực hiện Chương trình MTQG XDNTM
- Giai đoạn 2010 - 2015 tác động của khủng hoảng tài chính và suy thoái kinh tế toàn cầu làm cho mặt trái của chính sách kích cầu và những yếu kém nội tại của nền kinh tế bộc lộ nặng nề hơn. Lạm phát tăng cao, kinh tế vĩ mô không ổn định, sản xuất kinh doanh và đời sống nhân dân gặp nhiều khó khăn. Trong khi đó, biến đổi khí hậu, thiên tai, dịch bệnh gây thiệt hại lớn và yêu cầu bảo đảm an sinh xã hội, tăng cường quốc phòng, an ninh ngày càng cao. Trong bối cảnh khó khăn đó, Đảng và Nhà nước đã dành sự quan tâm đặc biệt đối với nông nghiệp, nông thôn và nông dân; bố trí nguồn lực quan trọng cho sự nghiệp xây dựng nông thôn mới nhằm cải thiện thu nhập, nâng cao đời sống vật chất và tinh thần cho người dân ở nông thôn. Đây là chủ trương đúng đắn của Đảng và Nhà nước, hợp lòng dân, sát với yêu cầu, nguyện vọng của nhân dân. Chương trình MTQG XDNTM được phê duyệt và triển khai rộng rãi trên toàn quốc đã đạt những kết quả quan trọng. Diện mạo nông thôn có nhiều thay đổi nhất là hệ thống giao thông nông thôn, kết cấu hạ tầng xã hội; mô hình sản xuất tập trung bước đầu được hình thành, thu nhập và đời sống vật chất, tinh thần của người dân được cải thiện, nhận thức của người dân được thay đổi, phát huy vai trò chủ thể của nhân dân trong xây dựng nông thôn mới. Từ chỗ còn tư tưởng trông chờ, ỷ lại vào đầu tư của Nhà nước, người dân đã chủ động tham gia tích cực vào xây dựng nông thôn mới (bằng nhiều hình thức cụ thể như hiến đất, đóng góp ngày công, kinh phí...). Cơ chế trao quyền tự quyết cho cộng đồng thôn, xã đã phát huy sự năng động, sáng tạo của các địa phương… xây dựng nông thôn mới đã trở thành phong trào sôi động rộng khắp cả nước; đã có sự tham gia của toàn xã hội, cộng đồng doanh nghiệp, kể cả lực lượng quân đội với phong trào “Quân đội chung sức xây dựng nông thôn mới”. Qua giám sát cho thấy, những xã được địa phương quan tâm ưu tiên tập trung nguồn lực để đầu tư đều sớm đạt tiêu chí nông thôn mới, thu nhập của người dân đã được nâng lên đáng kể
.

Đến ngày 31/12/2015, cả nước có 1.526 xã (chiếm 17,1%) đạt chuẩn nông thôn mới. Đến tháng 3/2016, đã có 1.761 xã đạt chuẩn nông thôn mới, chiếm 19,7%; 1.223 xã, chiếm 13,7% đạt từ 15-18 tiêu chí; 3.355 xã, chiếm 37,5% đạt từ 10-14 tiêu chí; 2.270 xã, chiếm 25,4% đạt từ 05-09 tiêu chí và 326 xã, chiếm 3,65% đạt dưới 5 tiêu chí. Số xã khó khăn nhưng có nỗ lực vươn lên (xuất phát điểm dưới 3 tiêu chí, nay đã đạt được 10 tiêu chí trở lên) là 182 xã. Bình quân tiêu chí/xã: 12,9 tiêu chí, tăng 8,2 tiêu chí so với năm 2010. Các tiêu chí Chương trình xây dựng nông thôn mới được cải thiện rõ rệt, có mức tăng trưởng tích cực so với năm 2011
. Đến nay, đã có 2.061 xã đạt tiêu chí nông thôn mới (đạt 23%), có 27 đơn vị cấp huyện được Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định công nhận đạt chuẩn nông thôn mới
. Việc một số huyện đạt tiêu chí nông thôn mới sớm hơn so với dự kiến là bước phát triển quan trọng của Chương trình. 
- Về tổ chức, bộ máy thực hiện: Đến nay, bộ máy chỉ đạo, giúp việc thực hiện Chương trình từ trung ương đến địa phương đã từng bước được kiện toàn, cơ bản hoàn thành, đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ chỉ đạo thực hiện Chương trình. Các cấp đã bố trí cán bộ chuyên trách được đào tạo, tập huấn nên từng bước nắm rõ chủ trương, cơ chế, chính sách, phương pháp để vận dụng vào thực tiễn; kịp thời tháo gỡ, xử lý những vướng mắc, khó khăn trong quá trình thực thi nhiệm vụ; trình độ chuyên môn, kỹ năng nghiệp vụ của đội ngũ cán bộ xây dựng nông thôn mới các cấp cơ bản đáp ứng yêu cầu. Cấp tỉnh có Ban Chỉ đạo và Văn phòng Điều phối nông thôn mới cấp tỉnh (một số địa phương thành lập Ban Xây dựng nông thôn mới trực thuộc UBND tỉnh); cấp huyện có Ban Chỉ đạo và Văn phòng Điều phối nông thôn mới cấp huyện; cấp xã có Ban Chỉ đạo, Ban Quản lý nông thôn mới cấp xã và Ban Phát triển thôn. Ngày 04/11/2014, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 1996/QĐ-TTg quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, tổ chức và biên chế của Văn phòng điều phối nông thôn mới các cấp. 
- Về vốn thực hiện Chương trình: Trong 5 năm cả nước đã huy động được khoảng 851.380 tỷ đồng đầu tư cho Chương trình. Trong đó, ngân sách nhà nước (bao gồm các chương trình, dự án khác) là 266.785 tỷ đồng (31,34%), vốn tín dụng là 434.950 tỷ đồng (51%), huy động từ doanh nghiệp là 42.198 tỷ đồng (4,9%), người dân và cộng đồng đóng góp là 107.447 tỷ đồng (12,62%). Riêng ngân sách nhà nước hỗ trợ trực tiếp cho Chương trình là 98.664 tỷ đồng (11,59%). Trong đó, ngân sách trung ương là 16.400 tỷ đồng (SNKT 3.480 tỷ đồng, ĐTPT 2.420 tỷ đồng, trái phiếu Chính phủ 10.500 tỷ đồng), ngân sách địa phương các cấp là 82.264 tỷ đồng. Quốc hội đã ban hành Nghị quyết số 65/2013/QH13 ngày 28/11/2013 về phân bổ vốn trái phiếu Chính phủ cho Chương trình MTQG XDNTM là 15.000 tỷ đồng cho giai đoạn 2014-2016.
Thực tế cho thấy, nguồn vốn hỗ trợ đầu tư trực tiếp cho Chương trình của các địa phương từ ngân sách nhà nước thường rất hạn chế so với quy định tại Quyết định số 800/QĐ-TTg và Quyết định số 695/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ. Đa số các địa phương đều tăng cường công tác chỉ đạo, hướng dẫn lồng ghép, ưu tiên vốn tập trung cho các xã đăng ký đạt chuẩn hàng năm. Tuy nhiên, nhiều chương trình, dự án rất khó lồng ghép, vì phải tuân thủ cơ chế của từng Chương trình, dự án cho cả thời kỳ triển khai. Có thể thấy những địa phương nào làm tốt công tác tuyên truyền, vận động, sẽ có kết quả xây dựng nông thôn mới tốt hơn. Khi người dân đã hiểu được chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước về XDNTM, xác định mình có vai trò chủ thể, người trực tiếp thụ hưởng từ Chương trình, họ sẽ tự giác, tích cực tham gia, đóng góp công sức, tiền, vật tư, hiến đất, phát huy sáng kiến, cải tiến kỹ thuật hình thành các mô hình sản xuất năng suất cao... cho xây dựng nông thôn mới
. Nhiều địa phương, đơn vị đã có nhiều cách làm mới để khai thác, phát huy nhiều nguồn vốn khác nhau như: sự quan tâm ủng hộ của người xa quê, các nhà hảo tâm, các tổ chức quốc tế, tổ chức phi Chính phủ...

- Về kết quả cho vay tín dụng: Trong giai đoạn 2010-2015, dư nợ cho vay trên địa bàn các xã trên toàn quốc đến ngày 30/9/2015 đạt 569.080 tỷ đồng, bằng 2,56 lần so với dư nợ cuối năm 2010 (222.443 tỷ đồng) và tăng 12,63% so với cuối năm 2014
. Doanh số cho vay trong giai đoạn 2011-2015 đạt 2.382.559 tỷ đồng. Vốn vay tín dụng chủ yếu tập trung cho phát triển sản xuất nông nghiệp, xây dựng cơ sở hạ tầng, giảm nghèo, an sinh xã hội...
- Về hợp tác quốc tế, các tỉnh, thành phố đã xây dựng các Chương trình, dự án thu hút đầu tư nước ngoài (bao gồm vốn ODA, FDI) để tăng nguồn vốn cho thực hiện đề án tái cơ cấu ngành nông nghiệp. Tranh thủ sự ủng hộ của các tổ chức quốc tế như ADB, AFD, WB, JICA, IFAD, PLAN, ICCO Hà Lan, Đông Tây hội ngộ, GIZ, SDC, Danida, Airơlen… và sự hỗ trợ của các nước, các dự án tài trợ cho Chương trình xây dựng nông thôn mới, nhất là trong việc xây dựng cơ sở hạ tầng nông thôn như giao thông nông thôn, cấp nước sạch, vệ sinh môi trường, thủy lợi, điện năng lượng mặt trời, trường mầm non,...

2. Những hạn chế, vướng mắc trong thực hiện Chương trình MTQG XDNTM
a) Về tổ chức thực hiện:

- Theo quy định tại Quyết định số 800/QĐ-TTg ngày 4/6/2010 của Thủ tướng Chính phủ, mục tiêu đến năm 2015 có 20% số xã đạt nông thôn mới, tuy nhiên, không hướng dẫn mục tiêu cụ thể cho từng vùng, miền, địa phương, dẫn đến nhiều địa phương còn khó khăn, chưa tự cân đối được ngân sách, thực hiện không đạt mục tiêu đề ra. Vì vậy, đến hết năm 2015 một số địa phương có điều kiện kinh tế khó khăn chưa có hoặc chỉ có 1 đến 2 xã đạt chuẩn nông thôn mới. Kết quả xây dựng nông thôn mới đến hết năm 2015 đạt 17,1%, chưa đạt chỉ tiêu đề ra (20% xã nông thôn mới), mặt khác, kết quả cũng không đồng đều, có sự chênh lệch rõ rệt: số xã đạt nông thôn mới ở Đông Nam Bộ là 46,4%, Đồng bằng Sông Hồng là 42,8%, miền núi phía Bắc chỉ đạt 8,2%, Tây Nguyên đạt 13,2%, Đồng bằng sông Cửu Long đạt 16,7%. Một số nơi triển khai thực hiện chậm, thiếu sáng tạo, chưa phù hợp với tình hình thực tế. 

- Một số xã mặc dù đã được công nhận hoàn thành mục tiêu Chương trình nhưng vẫn còn một số tiêu chí chưa hoàn thành (nợ tiêu chí) hoặc không đạt chuẩn theo Bộ tiêu chí nông thôn mới đã được Thủ tướng Chính phủ ban hành
.
- Việc lập quy hoạch, kế hoạch, đề án ở một số địa phương còn mang nặng tính chủ quan, coi nặng về chỉ tiêu chung trong xây dựng nông thôn mới, do đó, đặt ra các mục tiêu, kế hoạch quá cao, vượt quá khả năng thực tế. Một số địa phương có điều kiện kinh tế khó khăn, đều trông đợi vốn từ ngân sách trung ương, do đó, tốc độ xây dựng nông thôn mới chậm so với chỉ tiêu chung cũng như mục tiêu đề ra
. Việc giao chỉ tiêu và đặt ra mục tiêu huyện đạt tiêu chí nông thôn mới là không phù hợp.

- Việc thực hiện cơ chế giám sát, kiểm tra thực hiện Chương trình tại một số  địa phương còn chưa sát sao, cơ chế dân biết, dân bàn, dân làm, dân kiểm tra chưa được quan tâm đầy đủ. Tổ chức lấy ý kiến người dân nông thôn về quy hoạch xây dựng nông thôn mới chưa được tiến hành rộng rãi, hiệu quả, chất lượng thấp; việc phân giao nhiệm vụ các ban, ngành, hội, đoàn thể tại xã còn trùng lắp.

- Việc rà soát các quy hoạch ngành, lĩnh vực ưu tiên chưa kịp thời; việc xây dựng quy hoạch, định hướng phát triển sản xuất, chuyển đổi cơ cấu cây trồng, vật nuôi trong quá trình triển khai thực hiện vẫn còn nhiều xã lúng túng phải điều chỉnh quy hoạch, đề án chung cho phù hợp với điều kiện thực tế. Việc cho vay tín dụng phát triển nông nghiệp, nông thôn còn chưa gắn với quy hoạch phát triển cơ cấu cây trồng, vật nuôi. Bảo hiểm nông nghiệp theo chỉ số sản lượng còn gặp nhiều khó khăn trong triển khai thí điểm vì rủi ro cao và tỷ lệ tổn thất quá lớn
. 
- Một số địa phương mới tập trung vào đầu tư kết cấu hạ tầng giao thông, xây dựng công trình, trụ sở, nhà văn hóa, trường học... chưa chú trọng đầu tư phát triển sản xuất gắn với tái cơ cấu ngành nông nghiệp, nâng cao thu nhập người dân và xây dựng đời sống văn hóa, bảo vệ môi trường. Đầu t​ư cơ sở hạ tầng phát triển sản xuất chư​a đáp ứng được yêu cầu chuyển đổi cơ cấu sản xuất nông nghiệp và kinh tế nông thôn, vùng miền núi còn rất yếu kém. Mặc dù, số xã đạt tiêu chí quy hoạch cao nhất (98,74%), tuy nhiên, hiệu quả, tính liên kết đang là vấn đề cần phải xem xét.
- Công tác tham mưu cho UBND tỉnh, thành phố và công tác phối hợp giữa các đơn vị quản lý nhà nước (các sở, ngành - thành viên Ban chỉ đạo) chưa được thường xuyên, dẫn đến việc ban hành văn bản hướng dẫn các huyện, xã tổ chức thực hiện Chương trình chưa được đầy đủ, kịp thời và chưa phù hợp với quy định. Mặt khác, số liệu tổng hợp về nguồn vốn và kết quả thực hiện Chương trình của Ban chỉ đạo tỉnh, thành phố với số liệu của các sở, ngành và các huyện không khớp, thiếu chính xác, phải chỉnh sửa nhiều lần. 

- Về tổ chức, bộ máy: Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn chưa ban hành chức năng nhiệm vụ và tổ chức bộ máy của Văn phòng Điều phối nông thôn mới Trung ương theo Quyết định số 1996/QĐ-TTg ngày 4/11/2014 của Thủ tướng Chính phủ; một số tỉnh, thành phố chưa thực hiện triển khai thành lập Văn phòng nông thôn mới cấp huyện, chưa bố trí đủ công chức cấp xã chuyên trách về xây dựng nông thôn mới cho các xã
; tổ chức bộ máy, chức năng nhiệm vụ, địa vị pháp lý của Văn phòng điều phối nông thôn mới cấp tỉnh được thành lập và hoạt động theo nhiều mô hình khác nhau, như: 22 Văn phòng trực thuộc UBND tỉnh, thành phố, 16 Văn phòng thuộc Ban chỉ đạo, 25 Văn phòng trực thuộc Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn. Do đó, hầu hết Văn phòng trực thuộc Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn không được giao nhiệm vụ, chức năng tham mưu về phân bổ, giám sát nguồn lực thực hiện Chương trình trên địa bàn. Việc không có một mô hình thống nhất về Văn phòng điều phối cấp tỉnh đã ảnh hưởng đến hiệu quả hoạt động
.

- Trong quá trình thực hiện, định kỳ hàng quý, 6 tháng, hàng năm, Ban Chỉ đạo trung ương, các địa phương đều có tổ chức họp, hội nghị sơ kết, tổng kết, đánh giá kết quả thực hiện, ngoài ra cũng tổ chức nhiều hội thảo chuyên đề về các nội dung phát triển sản xuất, an ninh trật tự, môi trường nông thôn... Tuy nhiên, ở một số địa phương, công tác sơ kết, tổng kết, đánh giá, rút kinh nghiệm và nhân rộng các mô hình hiệu quả chưa được thực hiện thường xuyên, kết quả đem lại chưa cao.

- Chưa có cơ chế, chính sách cũng như hướng dẫn thực hiện công tác vận hành, duy tu, bảo dưỡng các công trình, dự án sau khi hoàn thành, nhất là những công trình, dự án do cộng đồng thôn quản lý, sử dụng.


b) Về huy động các nguồn vốn đầu tư:  
- Nguồn vốn từ ngân sách nhà nước và huy động nguồn lực xã hội cho Chương trình còn thấp so với yêu cầu, chưa đảm bảo theo quy định
; người dân đóng góp ngày công lao động, đất đai là chủ yếu, nguồn lực tài chính của các xã cho nông thôn mới chủ yếu từ đấu giá quyền sử dụng đất. Việc quy định tỷ lệ cơ cấu vốn thực hiện Chương trình như nhau mà không tính đến đặc thù vùng, miền, địa phương đã làm cho các địa phương kinh tế còn khó khăn không tự cân đối được ngân sách và khó khăn trong việc huy động vốn để thực hiện Chương trình. Việc tồn tại quá nhiều chương trình mục tiêu mà đối tượng tác động là nông thôn, nông dân, dẫn đến nguồn lực bị phân tán, thậm chí chồng chéo, không hiệu quả; việc lồng ghép các Chương trình, dự án khác thực hiện đạt hiệu quả chưa cao. Số lượng doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn còn hạn chế.

- Mặc dù Chính phủ đã ban hành nhiều văn bản để tăng cường quản lý vốn đầu tư, khắc phục tình trạng nợ đọng xây dựng cơ bản, tuy nhiên, các địa phương nợ đọng xây dựng cơ bản vẫn lớn, có 53/63 tỉnh, thành phố có nợ đọng với số tiền khoảng 15.277 tỷ đồng
, cá biệt đã có địa phương mất khả năng thanh toán gây dư luận không tốt trong nhân dân
. 

Có tổng số 3.637 xã có nợ đọng (chiếm 40,7% số xã xây dựng nông thôn mới cả nước) với mức nợ bình quân khoảng 4,2 tỷ đồng/xã). Tổng số nợ đọng của 15 địa phương có số nợ cao nhất chiếm tới 80,7% tổng số nợ đọng của cả nước. Các địa phương có số nợ đọng lớn tập trung chủ yếu ở khu vực phía bắc (Đồng bằng sông Hồng và Bắc Trung Bộ) là khu vực có phong trào xây dựng nông thôn mới dẫn đầu cả nước, hai khu vực này có số nợ đọng lớn nhất chiếm tới 75,3% số nợ đọng của cả nước (trong đó Đồng bằng sông Hồng chiếm 55,2% số nợ đọng).

Tổng số nợ đọng tại các xã đã được công nhận đạt chuẩn đến ngày 31/01/2016 là 7.157,7 tỷ đồng (chiếm 46,9% số nợ đọng cả nước); có 1.147 xã đạt chuẩn (chiếm 62,5% ) nợ đọng với mức nợ bình quân khoảng 6,24 tỷ đồng/xã.

Số nợ đọng của các địa phương tập trung chủ yếu trong các dự án về giao thông (30,8%); thủy lợi (5,5%); trường học (23,3%); cơ sở vật chất văn hóa (12,7%); các công trình dự án khác (27,7%). Do đặc thù Chương trình xây dựng nông thôn mới, các công trình, dự án chủ yếu do cấp huyện, xã phê duyệt nên số nợ cũng chủ yếu thuộc trách nhiệm ngân sách cấp huyện, xã
; một số xã nông thôn mới còn nợ nguồn chi trả cho việc khen thưởng phong trào nông thôn mới.  

Nguyên nhân nợ đọng do nhiều yếu tố, một phần do biến động thị trường đất đai nên nguồn thu từ đấu giá đất sụt giảm, không đạt như dự tính đã khiến các địa phương không cân đối được nguồn để trả nợ; nguồn ngân sách Nhà nước hỗ trợ thực hiện không đảm bảo so với mục tiêu Chương trình
; nhiều địa phương chưa chấp hành nghiêm các văn bản chỉ đạo của trung ương trong việc kiểm soát vốn đầu tư công và xử lý nợ đọng xây dựng cơ bản; phê duyệt dự án và đồng ý để các doanh nghiệp ứng trước vốn để thi công khi chưa xác định được nguồn vốn để thanh toán; một số địa phương phong trào xây dựng nông thôn mới phát triển quá nhanh, nóng vội, chạy theo thành tích trong khi chưa cân đối được nguồn lực; một số khoản nợ được các địa phương thống kê tuy nhiên thực tế vẫn đang trong thời hạn thanh toán; một số nơi chậm hoàn thiện hồ sơ, thủ tục thanh quyết toán đầu tư xây dựng dẫn đến chậm giải ngân các nguồn vốn.

Tỷ trọng số nợ đọng này chiếm 1,8% tổng nguồn lực huy động và chiếm 5,7% tổng nguồn ngân sách hỗ trợ thực hiện nên cần sớm có biện pháp xử lý dứt điểm. Một số địa phương có nợ đọng lớn (Thái Bình, Nghệ An, Quảng Bình, Bắc Ninh) đã có kế hoạch, lộ trình trả nợ cụ thể, trong đó tỉnh Thái Bình đã có phương án trả 60% số nợ ngay trong năm 2016, tỉnh Bắc Ninh đã bố trí các nguồn kinh phí giải quyết cơ bản số nợ đọng xây dựng cơ bản.
c) Về công tác tuyên truyền: 
Trong triển khai thực hiện Chương trình, công tác tổ chức thông tin, tuyên truyền, phối hợp giữa các cơ quan trung ương và địa phương còn hạn chế. Hình thức tuyên truyền chưa phong phú, thiếu trực quan, hấp dẫn; chưa gắn công tác tuyên truyền với việc tổ chức thực hiện. Phương pháp, kỹ năng tuyên truyền vận động của một bộ phận cán bộ làm công tác tuyên truyền chưa đáp ứng được yêu cầu đặt ra. Chưa xác định rõ cơ quan chủ trì, chịu trách nhiệm tham mưu, tổng hợp, kiểm tra, đôn đốc công tác tuyên truyền nên hiệu quả và chất lượng tuyên truyền chưa cao. Công tác tuyên truyền, vận động ở một số địa phương, xã điểm thực hiện chưa thường xuyên, chưa kịp thời. 
3. Nguyên nhân của những hạn chế, vướng mắc trong thực hiện Chương trình MTQG XDNTM 

a) Nguyên nhân khách quan 

- Điều kiện tự nhiên, kinh tế-xã hội của một số vùng còn nhiều khó khăn; khu vực nông thôn tại một số địa phương có diện tích rộng, địa hình phức tạp, dân cư thưa thớt phân bố không đồng đều. Quá trình công nghiệp hóa, đô thị hóa đã ảnh hưởng đến sản xuất nông nghiệp và khu vực nông thôn, một bộ phận nông dân không còn thiết tha với đồng ruộng.

- Giai đoạn suy thoái, khủng hoảng kinh tế thế giới kéo dài từ 2008 đến nay và những khó khăn về kinh tế trong nước đã ảnh hưởng đến việc huy động và bố trí nguồn lực thực hiện Chương trình tại các địa phương.

- Xuất phát điểm của một số xã còn thấp cộng với công việc mới, khối lượng lớn, đa dạng, bên cạnh đó các tiêu chí đề ra trong Bộ tiêu chí quốc gia nông thôn mới rất cao so với thực tế của nhiều địa phương. Nguồn lực của Nhà nước, người dân và doanh nghiệp còn hạn chế, nhất là ở các địa phương miền núi. 

- Tình hình biến đổi khí hậu, nước biển dâng, xâm nhập mặn diễn ra rất phức tạp đã tác động đến sản xuất và đời sống của người dân
; dịch bệnh trên cây trồng, vật nuôi, nạn phá rừng, dân di cư tự do, tệ nạn xã hội, các hủ tục… cũng ảnh hưởng lớn đến việc thực hiện Chương trình MTQG XDNTM.

b) Nguyên nhân chủ quan

- Một số cấp ủy, chính quyền cơ sở, một số cán bộ và người dân nông thôn chưa nhận thức đầy đủ về vai trò, ý nghĩa, nội dung của Chương trình; thiếu chủ động, sáng tạo trong quá trình tổ chức thực hiện, còn xem nhẹ vai trò của việc xây dựng nông thôn mới, vẫn còn tư tưởng trông chờ, ỷ lại cấp trên, nhất là trong bố trí nguồn lực cho Chương trình. Việc quán triệt, tuyên truyền ở nhiều địa phương chưa tạo nhận thức sâu sắc trong đội ngũ cán bộ và người dân trong những năm đầu thực hiện chủ trương phát triển nông nghiệp, nông dân, nông thôn và Chương trình xây dựng nông thôn mới. Công tác tuyên truyền mới chỉ tập trung cấp tỉnh, chưa được chú trọng ở cấp huyện, xã. Nguồn kinh phí cho công tác tuyên truyền các cấp còn rất hạn chế.

- Việc chậm trễ, thiếu đồng bộ trong ban hành chính sách, pháp luật, văn bản hướng dẫn đã ảnh hưởng không nhỏ đến quá trình triển khai thực hiện. Nhiều chương trình, dự án cho nông nghiệp, nông dân, nông thôn còn chồng chéo, khó lồng ghép dẫn đến phân tán nguồn lực, kém hiệu quả.
- Sự lãnh đạo, chỉ đạo của một số cấp ủy, chính quyền thiếu sâu sát, quyết liệt, một bộ phận lại quá nôn nóng, chạy theo thành tích; chưa chú trọng đến lợi ích thiết thực của người dân, chưa thực sự coi người nông dân là chủ thể của quá trình xây dựng nông thôn mới; sự tham gia của một số tổ chức cơ sở Đảng và đoàn thể còn hạn chế. Sự phối hợp giữa các cấp, các ngành đôi lúc còn thiếu kịp thời, chặt chẽ, nhất là thời kỳ đầu triển khai Chương trình. 
- Tổ chức bộ máy, chất lượng công tác quản lý nhà nước về xây dựng nông thôn mới còn nhiều bất cập. Đội ngũ cán bộ cơ sở còn hạn chế về trình độ chuyên môn, kiến thức kinh nghiệm về xây dựng nông thôn mới, thậm chí có nơi còn lợi dụng yêu cầu về tiến độ của Chương trình để trục lợi, phải xử lý hình sự. Bộ phận giúp việc cho Ban Chỉ đạo các cấp chủ yếu là kiêm nhiệm (nhất là cấp huyện, xã), số lượng biên chế ít trong khi đó cơ cấu hoạt động không đồng bộ đã làm ảnh hưởng đến quá trình theo dõi, tổng hợp, báo cáo đề xuất về Chương trình.

4. Đánh giá việc thực hiện các tiêu chí

4.1. Đánh giá chung

Bộ tiêu chí về nông thôn mới được ban hành là căn cứ để thực hiện một cách thống nhất, đồng bộ, bài bản của tất cả các địa phương trên cả nước; là cơ sở quan trọng để lãnh đạo các cấp chỉ đạo, kiểm tra, đôn đốc thực hiện Chương trình, tổ chức thi đua giữa các địa phương và đánh giá kết quả thực hiện xã đạt chuẩn nông thôn mới; là căn cứ để các địa phương lập quy hoạch, xây dựng Đề án nông thôn mới ở các xã. Qua quá trình thực hiện cho thấy, mức độ hoàn thành các tiêu chí có sự khác biệt rõ rệt. Các tiêu chí đòi hỏi phải có nguồn lực đầu tư lớn để xây dựng cơ sở vật chất, hạ tầng và có định lượng để đánh giá mức độ hoàn thành thì có tỷ lệ đạt thấp như tiêu chí cơ sở vật chất văn hóa (34,56%), giao thông (36,43%), trường học (42,12%); các tiêu chí mang tính định tính khi đánh giá thì đạt cao như tiêu chí quy hoạch (98,74%), an ninh trật tự (93,7%), hình thức tổ chức sản xuất (75,73%). Các xã ở vùng có điều kiện tự nhiên thuận lợi, kinh tế - xã hội phát triển, có nhiều thuận lợi khi thực hiện Bộ tiêu chí và sớm đạt xã nông thôn mới, các xã ở vùng có điều kiện tự nhiên, kinh tế - xã hội khó khăn thì cần nguồn lực lớn, thời gian dài để đạt tiêu chí nông thôn mới.
Qua thực hiện cũng cho thấy, Bộ tiêu chí còn nhiều điểm bất cập. Mặc dù đã được sửa đổi nhưng một số tiêu chí, chỉ tiêu như giao thông, thủy lợi, cơ sở vật chất văn hóa, chợ nông thôn, bưu điện, nhà ở, nghĩa trang vẫn chưa hoàn toàn phù hợp với điều kiện đặc thù về địa lý và nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội của từng vùng; những bản sắc văn hóa đặc trưng của các dân tộc; chưa đáp ứng yêu cầu phát triển trong giai đoạn 2016-2020; các địa phương khó vận dụng trong chỉ đạo thực hiện, đánh giá xã đạt chuẩn, nhất là các tỉnh, khu vực khó khăn hoặc tỉnh có địa bàn đa dạng (cả xã vùng thấp, xã vùng cao). Một số tiêu chí (như: tổ chức sản xuất, văn hóa, môi trường) chưa được quan tâm đúng mức trong chỉ đạo, thực hiện làm ảnh hưởng đến chất lượng xã đạt chuẩn.
4.2. Về các tiêu chí cụ thể

a) Về lập và phê duyệt quy hoạch nông thôn mới (tiêu chí số 01)

Đến cuối năm 2015, cả nước đã cơ bản hoàn thành công tác quy hoạch, nhiều địa phương đã triển khai, điều chỉnh quy hoạch cho phù hợp yêu cầu mới, nhất là tái cơ cấu ngành nông nghiệp trên địa bàn; các đề án được xây dựng đồng bộ; đã có 98,74% số xã đạt tiêu chí quy hoạch. Các quy hoạch sử dụng đất và hạ tầng thiết yếu cho phát triển sản xuất nông nghiệp hàng hóa, công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp và dịch vụ; quy hoạch phát triển hạ tầng kinh tế - xã hội - môi trường, phát triển các khu dân cư mới và chỉnh trang các khu dân cư hiện có đã được cấp thẩm quyền phê duyệt và tiến hành cắm mốc phân định ranh giới trên thực tế.

Tuy nhiên, việc lập, thực hiện quy hoạch xây dựng nông thôn mới còn một số hạn chế là:

- Trong giai đoạn 2010-2014, các Bộ, ngành mới chỉ ban hành hướng dẫn lập và phê duyệt đề án và quy hoạch xã nông thôn mới, mà chưa ban hành văn bản hướng dẫn lập và phê duyệt đề án và quy hoạch xây dựng nông thôn mới cấp tỉnh, huyện. Do đó, các đề án, quy hoạch xây dựng nông thôn mới của xã lập cơ bản không căn cứ đề án, quy hoạch của cấp trên, thiếu tính liên kết, kết nối, mang nặng tính tự phát, biệt lập. Việc lập quy hoạch, kế hoạch, xây dựng đề án ở một số địa phương còn mang tính chủ quan, hình thức, coi nặng về chỉ tiêu chung trong xây dựng nông thôn mới, đặt ra các mục tiêu, kế hoạch quá cao, vượt quá khả năng thực tế.
- Hiệu lực pháp lý của các văn bản về quản lý quy hoạch và các quy định ràng buộc đối với việc thực hiện quy hoạch ngành, lĩnh vực còn thấp; công cụ, định chế để quản lý quy hoạch ngành, lĩnh vực còn thiếu nên hiệu quả quản lý quy hoạch sản xuất chưa cao. Vẫn còn tình trạng phát triển sản xuất tự phát vượt ra ngoài quy hoạch dẫn đến phá vỡ cung cầu trên thị trường, giá cả biến động bất lợi nhưng không có chế tài xử lý. 
- Sự phối hợp giữa các quy hoạch chưa chặt chẽ, nhiều quy hoạch được lập riêng rẽ, không khớp nối với các loại quy hoạch khác trên cùng một vùng lãnh thổ (liên tỉnh, tỉnh, liên huyện, huyện), gây ra vướng mắc trong công tác lập quy hoạch và sự phát triển không đồng bộ về hạ tầng kỹ thuật và hạ tầng xã hội khu vực nông thôn. Chất lượng lập quy hoạch và đề án xây dựng còn nặng về đầu tư hạ tầng, chưa chú trọng quy hoạch phát triển sản xuất, chưa đề ra được các nhiệm vụ và giải pháp phù hợp với điều kiện thực tiễn từng địa phương, nhất là đối với phát triển sản xuất, nâng cao thu nhập, xóa đói giảm nghèo. Có địa phương chưa cập nhật tác động của tình trạng biến đổi khí hậu, nước biển dâng, xâm nhập mặn, nhất là Đồng bằng sông Cửu Long, có địa phương quy hoạch còn chậm
. Trong quy hoạch chưa chú trọng kết hợp quy hoạch mới với bảo tồn, phát huy những giá trị truyền thống của làng quê Việt Nam.
- Việc quản lý xây dựng nông thôn mới theo quy hoạch còn thiếu chặt chẽ, chưa có hướng dẫn về quản lý quy hoạch nông thôn mới. Một số địa phương còn lúng túng trong việc chỉ đạo, hướng dẫn thực hiện quy hoạch và đánh giá đạt chuẩn quy hoạch…
- Kinh phí để lập quy hoạch xây dựng thấp (khoảng 150 triệu đồng/xã) nên các đơn vị tư vấn gặp khó khăn trong việc tổ chức triển khai, nhất là các xã tại vùng sâu, vùng xa và xã có diện tích lớn. Số lượng các tổ chức tư vấn tham gia lập quy hoạch xây dựng nông thôn mới còn ít, chưa đủ mạnh, thiếu tính chuyên nghiệp, khả năng đáp ứng công tác lập quy hoạch các xã còn hạn chế, thời gian kéo dài và chất lượng chưa cao, đặc biệt là tại các vùng sâu, vùng khó khăn, thậm chí còn hiện tượng sao chép quy hoạch. Các đơn vị tư vấn còn lúng túng trong công tác lập quy hoạch do đồ án quy hoạch xây dựng nông thôn mới bao gồm 3 nội dung trong một đồ án (quy hoạch xây dựng; quy hoạch sử dụng đất và quy hoạch sản xuất)
. 
b) Về phát triển hạ tầng kinh tế - xã hội (tiêu chí số 2,3,4,5,6,7,8,9)

- Về giao thông nông thôn: Cả nước có 36,43% số xã đạt tiêu chí về giao thông nông thôn. Nhiều địa phương đã có chính sách phù hợp nên đã huy động được sự tham gia tích cực của người dân, do đó, hệ thống giao thông đã có bước phát triển cả về số lượng và chất lượng. Cả nước đã xây dựng mới được 47.436 km đường giao thông các loại, đáp ứng tiêu chuẩn kỹ thuật của Bộ GTVT, tăng 10.251 km so với cả giai đoạn 2001 - 2010; cải tạo, sửa chữa 103.394 km đường, xây dựng mới và cải tạo sửa chữa 26.997 cầu...

- Về thủy lợi: Cả nước có 61,37% số xã đạt tiêu chí về thủy lợi. Đã đầu tư cải tạo, nâng cấp công trình thủy lợi, nâng cấp các hệ thống đê bao kiểm soát lũ; đầu tư nạo vét, mở rộng công trình kênh thủy lợi tạo nguồn, xây dựng mới công trình cống, nâng cấp đê bao kiểm soát lũ, đầu tư mới các trạm bơm điện, góp phần nâng cao khả năng cấp, thoát nước phục vụ sản xuất nông nghiệp và nuôi trồng thủy sản. Đã kiên cố hóa được trên 50.246 km kênh, mương các loại do xã quản lý; xây dựng, tu bổ, sửa chữa, nâng cấp được hơn 28.765 công trình thủy lợi gồm bờ bao, cống, trạm bơm phục vụ tưới tiêu và 6.070 km đê bao, bờ bao chống lũ trong phạm vi xã quản lý.

- Về điện nông thôn: Cả nước có 82,38% số xã đạt tiêu chí về điện nông thôn. Tỷ lệ hộ dân sử dụng điện và số thôn, bản có điện lưới quốc gia được nâng lên qua các năm. Đã cơ bản hoàn thành việc bàn giao lưới điện nông thôn về cho ngành điện quản lý, nhờ đó chất lượng điện năng và độ tin cậy cung cấp điện được cải thiện đáng kể. Hệ thống mạng lưới điện phát triển rộng, hệ thống đường dây trung thế, hạ thế và dung lượng các trạm biến áp đã được tăng cường. Nhiều thôn, bản vùng cao chưa có điện lưới quốc gia đã được hỗ trợ bằng máy phát điện nhỏ. Đã được ưu tiên bố trí kinh phí từ ngân sách và huy động xã hội hóa đưa điện lưới quốc gia ra các đảo tiền tiêu
.
- Về trường học các cấp: Cả nước đã có 42,12% số xã đạt tiêu chí về trường học. Cơ sở vật chất trường học các cấp trên địa bàn xã đã được các địa phương tập trung đầu tư xây dựng, nhất là các trường mẫu giáo, trường học nội trú, cơ bản đáp ứng được yêu cầu dạy học. Chính sách hỗ trợ học phí cho con em đồng bào dân tộc, miền núi; chính sách cho vay vốn để học tập được điều chỉnh, tạo thuận lợi cho học sinh, sinh viên từ các vùng nông thôn, một số địa phương đã ban hành chính sách hỗ trợ cho học sinh phục vụ việc dồn ghép các điểm trường nhỏ, lẻ tạo điều kiện tiếp cận dịch vụ giáo dục tốt hơn.  

- Về cơ sở vật chất văn hóa: Cả nước đã có 34,56% số xã đạt tiêu chí về cơ sở vật chất văn hóa. Hiện có 4.998 xã có Trung tâm Văn hóa - Thể thao, trong đó khoảng 30% đạt chuẩn theo quy định của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch; 54.391/118.034 thôn, bản, ấp (46%) có nhà văn hóa, trong đó đã đạt chuẩn là 47%. 

- Về chợ nông thôn: Cả nước có 57,95% số xã đạt tiêu chí về chợ nông thôn. Hệ thống chợ nông thôn được đầu tư cải tạo, nâng cấp, xây dựng mới thông qua thực hiện chính sách khuyến khích và ưu đãi đầu tư. Đa số các chợ hoạt động tốt, phục vụ được nhu cầu về trao đổi hàng hóa của thương nhân và nhân dân địa phương. Thực hiện xã hội hóa trong đầu tư xây dựng chợ, một số địa phương đã có cơ chế ngân sách hỗ trợ một phần vốn (20-30%) nhằm khuyến khích các thành phần kinh tế đầu tư xây dựng chợ trên địa bàn nông thôn. Bên cạnh hình thức ban quản lý chợ truyền thống, đã có các hợp tác xã tham gia kinh doanh, quản lý chợ.

- Về Bưu điện và hạ tầng công nghệ thông tin nông thôn: Cả nước có 90,9% số xã đạt tiêu chí về Bưu điện. Tiêu chí này giai đoạn vừa qua mới chỉ bao gồm các nội dung xã có điểm phục vụ bưu chính, viễn thông và xã có Internet đến thôn, chưa bao quát hết lĩnh vực thông tin và truyền thông. Đến nay, hoạt động dịch vụ bưu chính, viễn thông đã phủ sóng ở nhiều nơi, đảm bảo nhu cầu trao đổi thông tin trong và ngoài nước, đáp ứng các tiêu chuẩn về cơ sở hạ tầng, loại hình dịch vụ và chất lượng dịch vụ được cung cấp theo đúng quy định hiện hành. Khoảng 55% số xã có điểm truy cập Internet công cộng, vùng phủ sóng 3G đã đạt trên 80% dân số; tỷ lệ xã có điện thoại công cộng là 97%. Hầu hết người dân khu vực nông thôn được sử dụng các dịch vụ bưu chính, viễn thông phổ cập. 

- Về nhà ở dân cư: Cả nước có 61,27% số xã đạt tiêu chí về nhà ở dân cư. Các chương trình hỗ trợ về nhà ở khu vực nông thôn được lồng ghép với Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới đã đạt được những kết quả cụ thể, hoàn thành hỗ trợ nhà ở cho 531.598 hộ đạt tỷ lệ 107% so với số hộ phê duyệt ban đầu của các địa phương và đạt 99,9% so với số hộ thực tế sau khi rà soát bổ sung (trong đó có 95.486 hộ thuộc 62 huyện nghèo)
. Xây dựng 29.250 căn nhà (đạt tỷ lệ 83,5%) và bố trí 51.605 hộ dân cư (đạt tỷ lệ 90,3%) vào ở trong cụm, tuyến và bờ bao theo Chương trình xây dựng cụm, tuyến dân cư và nhà ở vùng ngập lũ đồng bằng sông Cửu Long (giai đoạn 2). Hoàn thành hỗ trợ 700/700 hộ nghèo xây dựng chòi phòng tránh lũ lụt (đạt 100%)
. Đến ngày 30/10/2015 hỗ trợ cho 5.374 hộ nghèo cần xây dựng nhà ở phòng, tránh bão lụt khu vực miền Trung
.
Có thể nói, sau 5 năm thực hiện Chương trình xây dựng nông thôn mới đã tạo nên những bước đột phá, có sự khác biệt rõ rệt về hệ thống kết cấu hạ tầng tại các xã; bộ mặt nông thôn của các xã có nhiều sự thay đổi rõ rệt; cảnh quan môi trường nông thôn được cải thiện; hệ thống kết cấu hạ tầng được đầu tư, nâng cấp đã góp phần tích cực nâng cao đời sống vật chất, tinh thần cho người dân nông thôn. Nhiều tiêu chí đã có mức tăng cao (tiêu chí giao thông năm 2010 có 3,23% số xã đạt đến cuối năm 2015 là 36,4%; cơ sở vật chất văn hóa từ 2,3% lên 34,6%..). Nhiều địa phương dành 70-75% kinh phí xây dựng nông thôn mới cho phát triển hạ tầng và hầu hết đóng góp của người dân cũng dành cho lĩnh vực này. Ngoài 19 tiêu chí theo quy định, một số địa phương còn ban hành thêm tiêu chí để đánh giá nâng cao xã nông thôn mới
.

Tuy nhiên, sự phát triển hạ tầng kinh tế - xã hội chưa đồng bộ và còn chênh lệch lớn giữa các vùng, miền. Các địa phương miền núi phía Bắc, đồng bằng sông Cửu Long có tốc độ phát triển kết cấu hạ tầng chậm do điều kiện địa hình chia cắt, kết cấu nền móng yếu, suất đầu tư lớn, trong khi nguồn lực của Nhà nước cũng như khả năng đóng góp của nhân dân còn hạn chế. Nhiều cơ sở như chợ, nhà văn hóa… không được khai thác hiệu quả, lãng phí. Một số xã lựa chọn các nội dung chưa sát thực, chưa chú trọng các công trình người dân được hưởng lợi trực tiếp vì vậy huy động nhân dân tham gia còn hạn chế
. Yêu cầu của tiêu chí cao, khối lượng công việc thực hiện lớn nhưng nguồn vốn ngân sách hỗ trợ chưa đáp ứng nhu cầu, việc huy động dân đóng góp cùng lúc nhiều nội dung để đạt các tiêu chí là rất khó thực hiện. Giao thông nông thôn chỉ mới tập trung vào giao thông đường bộ, chưa chú trọng giao thông đường thủy (kể cả Đồng bằng sông Cửu Long).
Việc quản lý, duy tu và bảo dưỡng các công trình hạ tầng ít được chú ý, không có nguồn kinh phí và cơ chế tài chính rõ ràng nên nhiều công trình xuống cấp, không phát huy được hiệu quả trong việc khai thác phục vụ đời sống, sản xuất ở nông thôn.
c) Về chuyển dịch cơ cấu kinh tế, lao động, nâng cao thu nhập, giảm nghèo (tiêu chí số 10,11, 12, 13)

- Về chuyển đổi mô hình hoạt động, thành lập, phát triển các tổ hợp tác, phát triển mô hình hợp tác xã kiểu mới theo Luật hợp tác xã năm 2012:

Đến nay, cả nước có 56.504 tổ hợp tác nông nghiệp. Đa số các tổ hợp tác chỉ hợp tác trao đổi kinh nghiệm, kỹ thuật trong sản xuất. Số tổ có vốn, tài sản chung chiếm tỷ lệ thấp (31%), các hoạt động chủ yếu của tổ hợp tác gồm: làm vườn, chăn nuôi, nuôi trồng thủy sản, bảo vệ rừng, dịch vụ nông, ngư nghiệp, tiêu thụ tập trung… Nước ta có trên 9 triệu hộ nông dân, trong đó các hộ trang trại chiếm tỷ trọng rất ít, mới có khoảng 29.500 trang trại. Vốn bình quân của 1 trang trại khoảng 1,3 tỷ đồng và giá trị nông sản hàng hóa bình quân một trang trại đạt khoảng 1,2 tỷ đồng/năm. Diện tích đất bình quân của 1 trang trại từ 6-8 ha (trang trại chăn nuôi có diện tích ít hơn khoảng 2 ha và trang trại lâm nghiệp diện tích đất khoảng 33 ha).
Cả nước có 18 liên hiệp hợp tác xã nông nghiệp và 10.854 hợp tác xã nông nghiệp. Đến nay, đã có 13/18 liên hiệp hợp tác xã tổ chức lại hoạt động theo Luật hợp tác xã năm 2012. Số lượng hợp tác xã đã đăng ký và tổ chức lại hoạt động theo Luật hợp tác xã năm 2012 là 7.582 hợp tác xã (chiếm 70% tổng số hợp tác xã nông nghiệp). Trong số chưa đăng ký lại có khoảng 1.254 hợp tác xã (chiếm 9,26%) đang ngừng hoạt động và 246 hợp tác xã hoạt động yếu kém sẽ phải làm thủ tục giải thể hoặc chuyển loại hình hoạt động khác.
 Sau khi đăng ký lại, phần lớn các hợp tác xã hoạt động có hiệu quả hơn, các thành viên trong hợp tác xã đã thể hiện rõ hơn vai trò và trách nhiệm thông qua việc góp vốn, sử dụng dịch vụ của hợp tác xã. Một số hợp tác xã nông nghiệp đã có sự đổi mới về phương thức hoạt động, ứng dụng tiến bộ kỹ thuật vào sản xuất, thực hiện liên kết với các doanh nghiệp. Hình thức tổ chức sản xuất, tiêu thụ sản phẩm thông qua hợp đồng liên doanh, liên kết được nhiều hợp tác xã triển khai thực hiện và mang lại hiệu quả tích cực, đặc biệt là các hợp tác xã gắn với phát triển chuỗi giá trị sản phẩm bền vững hoạt động có hiệu quả, do đó, đã nâng cao hiệu quả hoạt động, thu nhập của các thành viên và khẳng định được vai trò kinh tế hợp tác cho các hộ gia đình thành viên. 
Tuy nhiên, việc thực hiện chuyển đổi và đăng ký lại hợp tác xã theo quy định của Luật hợp tác xã năm 2012 còn diễn ra khá chậm
. Hoạt động của các hợp tác xã đã đạt được những kết quả bước đầu nhưng chưa tương xứng với tiềm năng, lợi thế và so với mục tiêu, yêu cầu, khu vực kinh tế tập thể phát triển còn chậm cả về số lượng và chất lượng hoạt động.
Nhiều hợp tác xã nông nghiệp còn lúng túng trong định hướng hoạt động và đầu tư phát triển sản xuất kinh doanh, chưa có sản phẩm dịch vụ tốt để đáp ứng nhu cầu sản xuất hàng hóa; thiếu sự liên kết chặt chẽ giữa hợp tác xã với thành viên
; vai trò của hợp tác xã trong việc giải quyết đầu vào và đầu ra cho các hộ sản xuất nông nghiệp còn hạn chế. Do hiệu quả hoạt động hạn chế, lợi ích mang lại cho thành viên chưa cao nên người nông dân chưa hăng hái tham gia, chưa gắn bó với hợp tác xã, chưa coi hợp tác xã là “nhà của mình”. Việc tiếp cận với chính sách tín dụng, đất đai còn hạn chế
.
Công tác quản lý nhà nước đối với hợp tác xã còn bất cập do công tác tham mưu về hợp tác xã được giao cho các sở, ngành thiếu sự thống nhất
, bộ máy quản lý nhà nước về hợp tác xã chưa được kiện toàn đúng mức dẫn tới công tác quản lý nhà nước về kinh tế tập thể, hợp tác xã bị buông lỏng, không có hệ thống cơ quan quản lý nhà nước thống nhất, xuyên suốt, chuyên trách chịu trách nhiệm chính trong việc nghiên cứu xây dựng, triển khai nghị quyết, pháp luật và chính sách của Nhà nước cũng như thực hiện hiệu quả công tác quản lý nhà nước đối với kinh tế tập thể, hợp tác xã. Hành lang pháp lý còn bó hẹp, cơ chế chính sách chưa đồng bộ, thiếu hấp dẫn
. Theo đánh giá của Liên minh hợp tác xã Việt Nam, đến nay chính sách hỗ trợ, ưu đãi của Nhà nước quy định tại Điều 6 của Luật hợp tác xã chưa được triển khai thực hiện đầy đủ, Nghị định số 193/2013/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều của Luật hợp tác xã chưa được sửa đổi, bổ sung kịp thời. Công tác chỉ đạo kinh tế hợp tác, hợp tác xã từ trung ương đến cơ sở không quyết liệt dẫn đến không hiệu quả.

Công tác tuyên truyền tuy đã được chú trọng nhưng hiệu quả chưa cao, chưa tạo thành nền nếp; chưa có bộ tài liệu thống nhất để phục vụ cho Mặt trận và các tổ chức thành viên các cấp thực hiện.

Ngoài ra, một số hợp tác xã nông nghiệp đã phản ánh khó khăn khi thực hiện quy định về tỷ lệ cung ứng sản phẩm dịch vụ cho khách hàng không phải là thành viên không được vượt quá 32% tổng giá trị cung ứng sản phẩm, dịch vụ của hợp tác xã
, dẫn đến khó hoàn thành việc tổ chức lại hoạt động của hợp tác xã nông nghiệp theo quy định của Luật hợp tác xã.

- Về chuyển dịch cơ cấu kinh tế, cơ cấu sản xuất nông nghiệp theo hướng phát triển sản xuất hàng hóa, có hiệu quả kinh tế cao: 
Cơ cấu kinh tế trong nội ngành nông, lâm, thủy sản (NLTS) cũng chuyển dịch theo hướng tích cực; giai đoạn 2010 - 2015 trong tổng giá trị sản xuất NLTS, tỷ trọng thủy sản tăng từ 21,52% lên 22,5%, tỷ trọng lâm nghiệp tăng từ 2,57% lên 3,0%, tỷ trọng nông nghiệp giảm từ 75,91% xuống còn 74,5%. Trong nông nghiệp, tỷ trọng trồng trọt giảm chậm từ 73,4% xuống 72,1%, tỷ trọng chăn nuôi tăng từ 25,1% lên 26,4%.
Giai đoạn 2010 - 2015, nhờ thực hiện chuyển đổi cơ cấu cây trồng theo hướng chất lượng, hiệu quả, gắn với thị trường tiêu thụ, giá trị sản xuất bình quân thu được đã tăng 50%, từ 54,6 triệu đồng/ha lên khoảng 82 triệu đồng/ha. Tổng sản lượng lương thực cây có hạt tăng từ 44,6 triệu tấn lên 50,5 triệu tấn; sản lượng lúa tăng từ 40 triệu tấn lên 45,2 triệu tấn, bình quân mỗi năm tăng 1 triệu tấn.
Công nghiệp chế biến thức ăn chăn nuôi phát triển nhanh cả về chất lượng và số lượng, tốc độ tăng trưởng bình quân đạt 7,96%/năm, tỷ trọng thức ăn công nghiệp trên tổng thức ăn tinh tăng từ 54% năm 2010 lên khoảng 65% năm 2015.
Giai đoạn 2010 - 2015, tốc độ tăng giá trị sản xuất ngành lâm nghiệp đạt bình quân 6,37%/năm; trồng rừng tập trung đạt 1.344 nghìn ha, bình quân 214 nghìn ha/năm; tỷ lệ che phủ rừng tăng từ 38,9% lên khoảng 40,7%, tăng khoảng 0,3%/năm. 
Tuy nhiên, chuyển dịch cơ cấu sản xuất nông nghiệp nhìn chung còn chậm. Cơ cấu kinh tế nông thôn chưa có sự thay đổi lớn, thu nhập của nông dân chủ yếu từ sản xuất nông nghiệp; công nghiệp chế biến, dịch vụ và ngành nghề nông thôn phát triển chưa mạnh, chưa thúc đẩy mạnh mẽ chuyển dịch cơ cấu kinh tế và lao động ở nông thôn; sự gắn kết giữa công nghiệp chế biến và dịch vụ với sản xuất nông nghiệp thiếu chặt chẽ, chưa bền vững. Tỷ trọng nông, lâm, thủy sản vẫn chiếm gần 18% GDP cả nước, tỷ lệ này giảm chậm trong nhiều năm gần đây, trong khi lao động nông nghiệp vẫn chiếm khoảng 45% lao động xã hội. Đất lúa vẫn chiếm phần lớn diện tích gieo trồng và là nguồn sống quan trọng của hộ nông dân; chăn nuôi chưa trở thành ngành sản xuất chính, lâm nghiệp tăng trưởng khá nhưng chỉ chiếm khoảng 3% giá trị sản xuất toàn ngành, thủy sản tăng nhanh về sản lượng và kim ngạch xuất khẩu nhưng giá bán thấp hơn so với giá sản phẩm cùng loại của các nước cạnh tranh. Chưa ngăn chặn được suy giảm tốc độ tăng trưởng ngành, giai đoạn 2011-2015 tăng trưởng GDP ngành nông, lâm, thủy sản đạt khoảng 3,13%/năm, thấp hơn so với mức tăng trưởng 3,5%/năm của giai đoạn 2006 – 2010.
- Về giải quyết việc làm và chuyển dịch cơ cấu lao động nông thôn, giảm nghèo: 

Tỷ lệ lao động có việc làm thường xuyên: Khoảng 60.000 hộ nghèo có người tham gia học nghề có việc làm đã thoát nghèo và gần 100.000 hộ có người tham gia học nghề và có việc làm với thu nhập cao hơn mức bình quân tại địa phương (trở thành hộ khá)
. Trong 6 năm (2010 - 2015), đã có trên 4,1 triệu lao động nông thôn được đào tạo nghề, số lao động nông thôn có việc làm sau học nghề đạt trên 78%. Một bộ phận lớn lao động nông thôn (trên 61%) sau khi học nghề tiếp tục làm nghề cũ nhưng năng suất lao động được nâng lên, có 1,5 triệu lao động nông thôn sau học nghề đã chuyển sang làm ở các cơ sở công nghiệp, thủ công nghiệp, dịch vụ, góp phần chuyển dịch cơ cấu lao động. Số lao động làm nông lâm, thủy sản từ 49,5% năm 2010 xuống còn khoảng 44% năm 2015 (giảm 4,5%)
. Tuy nhiên, lao động nông, lâm, thủy sản còn chiếm tỷ lệ cao gây sức ép rất lớn đến việc làm và thu nhập của người dân nông thôn. 

Nhờ phát triển trên, đã có 56,48% số xã đạt tiêu chí về thu nhập; 85,5% số xã đạt tiêu chí về việc làm. Tỷ lệ hộ nghèo khu vực nông thôn giảm từ 17,4% năm 2010 xuống còn khoảng 8,2%
 năm 2015 (bình quân giảm 1,84%/năm). Tỷ lệ hộ nghèo ở các huyện nghèo giảm từ 50,07% cuối năm 2011 xuống còn dưới 28% cuối năm 2015 (bình quân giảm trên 5%/năm). Có 53,36% số xã đạt tiêu chí về hộ nghèo. Riêng những xã đã đạt tiêu chí nông thôn mới, mức thu nhập bình quân tăng từ 16 triệu đồng năm 2011 lên đạt 28,4 triệu đồng năm 2015, tỷ lệ hộ nghèo giảm nhanh từ 11,6% còn 3,6% (theo tiêu chuẩn nghèo trước đây).  

- Về bảo tồn và phát triển làng nghề truyền thống:

Tính đến ngày 30/11/2015, cả nước có 1.847 làng nghề và làng nghề truyền thống đã được công nhận. Thu nhập bình quân lao động ở làng nghề đạt trung bình 2 triệu đồng/tháng và thu hút gần 12 triệu lao động. Tuy nhiên, việc bảo tồn và phát triển làng nghề truyền thống gặp khó khăn do sự đòi hỏi ngày càng cao về chất lượng trong các hợp đồng xuất khẩu với những yêu cầu lớn về số lượng, chủng loại và yêu cầu nghiêm ngặt về thời gian giao hàng. Bên cạnh đó, do thiếu thông tin về thị trường nên việc mở rộng tiêu thụ hàng thủ công mỹ nghệ còn phát triển chậm. Đa số sản phẩm hàng thủ công mỹ nghệ là sản phẩm truyền thống ở làng nghề vẫn sản xuất theo mẫu cũ, ít được cải tiến, sáng tạo mới. Các làng nghề với đặc trưng quy mô sản xuất nhỏ lẻ, để đáp ứng đòi hỏi ngày càng cao của thị trường, cần một hệ thống hỗ trợ và dịch vụ đồng bộ hơn, trong khi đó hệ thống giao thông đến các làng nghề, hệ thống thông tin liên lạc, quảng bá sản phẩm, hệ thống các ngành sản xuất hỗ trợ, đặc biệt trong các khâu sản xuất, khai thác và xử lý nguyên vật liệu phục vụ cho các loại ngành nghề… còn nhiều bất cập, chưa đáp ứng kịp với nhu cầu phát triển. 

d) Phát triển giáo dục, y tế, văn hóa và bảo vệ môi trường (tiêu chí số 14, 15, 16, 17)

- Về phát triển giáo dục: Đã có 77,86% số xã đạt tiêu chí về giáo dục. Công tác giáo dục các cấp ở cơ sở tiếp tục được chú trọng; công tác đào tạo nghề cho lao động nông thôn bước đầu phát huy hiệu quả. Đến hết năm 2015 đã có khoảng 2,42 triệu người được hỗ trợ đào tạo nghề, trong đó khoảng 1,02 triệu người học nghề nông nghiệp và 1,4 triệu người học nghề phi nông nghiệp. 

- Về y tế: Đã có 67,1% số xã đạt tiêu chí về y tế; 95% trạm y tế có nữ hộ sinh hoặc y sỹ sản nhi để chăm sóc sức khỏe sinh sản cho phụ nữ và trẻ em. Tại một số địa phương, trạm y tế xã đã có cán bộ y học dân tộc, cán bộ dược trình độ từ dược tá trở lên. Đối với y tế dưới cấp xã (thôn, ấp), khoảng 90% ấp, cụm dân cư có cán bộ y tế. Việc đưa bác sỹ định kỳ thăm khám, chữa bệnh tại các xã cũng góp phần nâng cao chất lượng dịch vụ y tế nông thôn.
- Về nâng cao đời sống văn hóa, tinh thần người dân nông thôn: Đã có 65,6% số xã đạt tiêu chí về văn hóa và khoảng 40,8 triệu lượt người tham gia các hoạt động văn hóa, văn nghệ, thể dục thể thao, sinh hoạt câu lạc bộ ở nông thôn (các tỉnh đồng bằng có 27% người dân thường xuyên luyện tập thể dục, thể thao; ở miền núi là 11%). Cuộc vận động “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa ở khu dân cư” đang được tiếp tục nâng cao về chất đã động viên, khơi dậy trong các tầng lớp nhân dân tinh thần đoàn kết giúp nhau phát triển kinh tế, chung sức xây dựng nông thôn mới. 

- Về cảnh quan và môi trường nông thôn: Tiêu chí môi trường đang là tiêu chí đạt thấp, cả nước mới có 42,4% số xã đạt tiêu chí về môi trường. Đã xây dựng được hơn 1.000 công trình nước sạch tập trung, 500 bãi thu gom rác thải, 1.200 cống rãnh thoát nước thải vệ sinh. Đến năm 2015, tỷ lệ số dân nông thôn được sử dụng nước hợp vệ sinh đạt khoảng 86%, trong đó 45% đạt QCVN 02/2009/BYT của Bộ Y tế; khoảng 65% nhà tiêu đạt tiêu chuẩn hợp vệ sinh; 93% trường học mầm non, phổ thông và 95% trạm y tế xã có công trình nước sạch vệ sinh. Tuy nhiên, vệ sinh môi trường nông thôn vẫn đang là vấn đề bức xúc của xã hội
. Môi trường một số làng nghề bị ô nhiễm nặng do sự phát triển tự phát và sử dụng những công nghệ sản xuất lạc hậu. Chi phí cho việc khắc phục ô nhiễm làng nghề hiện nay là khá tốn kém, làm tăng giá thành và giảm khả năng cạnh tranh. Công tác quản lý môi trường có nơi còn buông lỏng.
e) Về xây dựng hệ thống tổ chức chính trị-xã hội vững mạnh và giữ gìn an ninh, trật tự xã hội (tiêu chí số 18, 19)
- Về xây dựng hệ thống chính trị vững mạnh: Nhiều tổ chức cơ sở Đảng ở nông thôn đã thực sự đóng vai trò là hạt nhân trong lãnh đạo thực hiện các nhiệm vụ về xây dựng nông thôn mới. Đại hội Đảng bộ các cấp vừa qua đều quan tâm, đánh giá cao tác động xây dựng nông thôn mới và coi đây là nhiệm vụ trọng tâm của các tổ chức Đảng trong nhiệm kỳ tới. Nhờ vậy, uy tín của nhiều tổ chức Đảng ngày càng được nâng cao. Thông qua những hoạt động thực tiễn, đội ngũ cán bộ xã đã có bước trưởng thành nhanh, năng lực, tinh thần trách nhiệm, kỹ năng vận động quần chúng được nâng lên. Công tác đào tạo, bồi dưỡng đội ngũ cán bộ cơ sở đạt chuẩn được quan tâm. Nhiều nơi đã luân chuyển, tăng cường cán bộ về xã. Sự phối hợp giữa cấp ủy, chính quyền, các đoàn thể chính trị - xã hội trong chỉ đạo thực hiện Chương trình ngày càng cụ thể và hiệu quả. Đã có 75,2% số xã đạt tiêu chí về hệ thống tổ chức chính trị - xã hội.

- Về đảm bảo an ninh, trật tự ở nông thôn: Chú trọng tuyên truyền, vận động nhân dân thực hiện nội dung yêu cầu của tiêu chí an ninh, trật tự xã hội được giữ vững trong Bộ tiêu chí quốc gia về xây dựng nông thôn mới, tích cực tham gia phong trào Toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc; xây dựng và nhân rộng nhiều mô hình tự quản về an ninh, trật tự, như: "Nông dân với pháp luật", "Xóm đạo bình yên", "Dòng tộc không có tội phạm và tệ nạn xã hội"... Gắn kết phong trào Toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc với phong trào thi đua "Cả nước chung sức xây dựng nông thôn mới" và cuộc vận động "Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa ở khu dân cư". Quan tâm xây dựng, củng cố lực lượng làm nhiệm vụ đảm bảo an ninh, trật tự khu vực nông thôn.

Phát huy sức mạnh tổng hợp của cả hệ thống chính trị, thường xuyên nắm bắt kịp thời tâm tư, tình cảm, nguyện vọng của nhân dân; đẩy mạnh công tác tuyên truyền, giáo dục, vận động nhân dân ở các vùng nông thôn, làm tốt công tác bảo vệ an ninh tổ quốc, phòng chống tội phạm và các tệ nạn xã hội, nhiều địa phương tổ chức có hiệu quả mô hình tự quản về ANTT, bước đầu đã có sức lan tỏa trong cộng đồng (Thái Bình, Bình Thuận, Quảng Nam...); có 93,7% số xã trên cả nước đạt tiêu chí số 19 về an ninh, trật tự xã hội.

Tuy nhiên, vẫn còn tình trạng khiếu kiện kéo dài, đông người, vượt cấp lên Trung ương với nhiều thành phần tham gia, tiềm ẩn nhiều yếu tố gây mất an ninh trật tự; tệ nạn cờ bạc, ma túy và hoạt động phạm tội về ma túy diễn biến phức tạp; tình hình vi phạm pháp luật về bảo vệ môi trường trong lĩnh vực nông nghiệp, nông thôn và làng nghề diễn ra ở nhiều nơi
.
5. Đánh giá kết quả tái cơ cấu ngành nông nghiệp, sự tác động qua lại giữa quá trình tái cơ cấu ngành nông nghiệp và Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới
Tái cơ cấu ngành nông nghiệp và xây dựng nông thôn mới được xác định là 2 vấn đề gắn kết chặt chẽ trong phát triển kinh tế - xã hội. Việc thực hiện thành công tái cơ cấu trong lĩnh vực nông nghiệp sẽ góp phần đẩy nhanh quá trình thực hiện Chương trình MTQG XDNTM. Tái cơ cấu nông nghiệp góp phần phát huy tiềm năng, lợi thế của từng địa phương, lĩnh vực sản phẩm, nâng cao thu nhập, giảm nghèo, chuyển dịch cơ cấu lao động nông nghiệp, xây dựng nông thôn mới bền vững. Sau hơn 2 năm thực hiện đề án tái cơ cấu, ngành nông nghiệp duy trì tốc độ tăng trưởng khá, đời sống nhân dân được nâng lên, kinh tế - xã hội ổn định. Qua khảo sát cho thấy, những xã đạt chuẩn nông thôn mới là những xã biết phát huy thế mạnh, có những bước chuyển dịch cơ cấu kinh tế, chuyển đổi cơ cấu cây trồng, vật nuôi; trong xây dựng nông thôn mới đã gắn kết với việc tái cơ cấu nông nghiệp tại địa bàn.  
Ngành trồng trọt giá trị tăng khá
; năng suất, chất lượng và giá cả nhiều loại sản phẩm đã được nâng cao; thu nhập bình quân/ha đất trồng trọt năm 2014 đạt khoảng 78,7 triệu đồng, tăng 3 triệu đồng/ha so với năm 2013, năm 2015 đạt 82,5 triệu đồng/ha, tăng 3,8 triệu đồng/ha. Chăn nuôi đã từng bước chuyển từ hình thức nhỏ lẻ, phân tán sang hình thức trang trại, gia trại. Đã xác định rõ thứ tự ưu tiên về loại sản phẩm chính từ chăn nuôi là lợn, gà, bò thịt, bò sữa theo hướng tăng quy mô số lượng, nâng cao chất lượng. Trong 2 năm, tỷ lệ cơ cấu thịt lợn hơi xuất chuồng từ 72,8% năm 2013 dự kiến xuống 72,4% năm 2015 (mục tiêu năm 2020 xuống còn 62%); tỷ trọng thịt gia cầm tăng từ 18,7% lên 19,4% (mục tiêu 2020 lên 28%); đặc biệt hiện nay đàn bò sữa đạt 260,8 ngàn con, tăng 24,5% so với cùng kỳ năm 2014. Tỷ trọng giá trị ngành chăn nuôi trong tổng giá trị nông nghiệp tăng lên, một số sản phẩm chăn nuôi đã cơ bản đáp ứng nhu cầu của thị trường trong nước và bước đầu cho xuất khẩu. Môi trường chăn nuôi được quan tâm xử lý, giám sát, quản lý dư lượng các chất độc hại trong chăn nuôi. Giá cả các sản phẩm chăn nuôi ổn định, đảm bảo thu nhập cho người chăn nuôi. Ngành thủy sản đã chuyển dịch cơ cấu giữa khai thác với nuôi trồng, tăng tỷ trọng nuôi trồng những sản phẩm chủ lực. Tổ chức lại dịch vụ hậu cần nghề cá; nâng cao hiệu quả khai thác và giảm tổn thất sau thu hoạch. Năm 2015, tổng sản lượng thủy sản đạt 6,55 triệu tấn (tăng 3,4%). Nhờ tái cơ cấu, giá trị sản xuất ngành lâm nghiệp tăng trưởng mạnh, năm 2013-2014 đạt 6,57%/năm, năm 2015 đạt 7,9%/năm, vượt mục tiêu đề án đặt ra là 5,5-6%/năm. Giá trị xuất khẩu đồ gỗ và lâm sản đạt gần 6,3 tỷ USD/năm giai đoạn 2013-2014 (gấp hơn 2 lần giai đoạn 2010-2012). Sản xuất muối đã có chuyển biến tích cực, sản lượng muối năm sau cao hơn năm trước. Năm 2015, diện tích sản xuất muối cả nước là 15.172 ha, trong đó: Diện tích muối thủ công đạt 11.260 ha (tăng 85 ha so với cùng kỳ 2014); diện tích muối công nghiệp đạt 3.912 ha (tăng 273 ha so với cùng kỳ 2014). Sản lượng muối đạt gần 1,5 triệu tấn, tăng 24,3% so với cùng kỳ 2014, trong đó: muối sản xuất thủ công đạt 963.436 tấn (tăng 18,1% so với cùng kỳ 2014); muối sản xuất công nghiệp đạt 500.934 tấn (tăng 38,4% so với cùng kỳ 2014). Cơ cấu sản phẩm muối công nghiệp đã tăng từ 27,8% lên 31,2%. 

Về cơ giới hóa sản xuất nông nghiệp hiện nay đáp ứng chủ yếu cho canh tác cây hàng năm, tập trung vào cây lúa; so với năm 2011 một số loại máy móc, thiết bị phục vụ sản xuất nông nghiệp năm 2015 tăng về số lượng, cụ thể: máy cấy lúa tăng 10 lần, máy kéo các loại tăng 1,1 lần, máy phun thuốc trừ sâu có động cơ tăng 1,24 lần, máy gặt đập liên hợp lúa tăng 1,54 lần. Mức độ cơ giới hóa trong trồng trọt, chăn nuôi, đánh bắt thủy sản đã từng bước được nâng lên
.

Tuy nhiên, việc triển khai Đề án tái cơ cấu ngành nông nghiệp gắn với Chương trình MTQG XDNTM còn một số bất cập, hạn chế như: Đề án tái cơ cấu ngành nông nghiệp mới ban hành được 2 năm, nội dung liên quan đến xây dựng nông thôn mới chủ yếu mang tính định hướng, do vậy, việc triển khai có hiệu quả hay không phụ thuộc vào từng địa phương. Trong khi đó, nhiều địa phương còn chậm trễ trong xây dựng Đề án tái cơ cấu ngành nông nghiệp và kế hoạch triển khai thực hiện, việc triển khai Chương trình MTQG XDNTM dường như độc lập với Đề án tái cơ cấu ngành nông nghiệp; khi xây dựng nông thôn mới, phát triển sản xuất chưa gắn kết chặt chẽ với tái cơ cấu nông nghiệp; chưa tận dụng hết hiệu quả từ việc phát triển hạ tầng gắn kết với vùng liên kết sản xuất; tái cơ cấu ngành nông nghiệp tại các địa phương chưa gắn với việc ứng phó tác động của biến đổi khí hậu, khan hiếm nước, nước biển dâng, xâm nhập mặn… Chưa coi trọng việc chuyển dịch cơ cấu kinh tế, nâng cao thu nhập của người dân, qua đó, có thể huy động tốt hơn nguồn lực trong nhân dân. Mức độ cơ giới hóa trong nông nghiệp tuy đã được nâng lên nhưng còn chưa áp dụng rộng rãi, phổ biến, chưa tạo đột phá về năng suất, chất lượng và khả năng cạnh tranh của sản phẩm.
Một số chỉ tiêu đạt cao như chỉ tiêu về hình thức tổ chức sản xuất đạt 76% và chỉ tiêu về tỷ lệ lao động có việc làm thường xuyên là 85% nhưng chưa phản ánh thực chất.

III. BÀI HỌC KINH NGHIỆM 

Một là, xác định Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới là chương trình phát triển kinh tế - xã hội tổng thể, toàn diện, lâu dài tại nông thôn, cần sự tập trung cao độ, thực hiện kiên trì, bền bỉ của cả hệ thống chính trị, sự quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo thường xuyên sâu sát, quyết liệt của các cấp ủy, chính quyền, sự tham gia tích cực và phối hợp chặt chẽ của các ban, ngành, đoàn thể. Qua quá trình thực hiện thời gian qua cho thấy, nơi nào cấp ủy, chính quyền, đoàn thể thực sự quan tâm vào cuộc thường xuyên, quyết liệt thì nơi đó có sự chuyển biến thực sự rõ nét.


Hai là, xây dựng nông thôn mới được tiến hành trên địa bàn các xã, trước tiên phải làm tốt công tác tuyên truyền, nâng cao nhận thức cho cán bộ, đảng viên, nhân dân, tạo sự đồng thuận cao và đồng sức, đồng lòng thực hiện; phải thực sự phát huy vai trò làm chủ của người dân. 

Ba là, phải coi trọng công tác xây dựng và đào tạo đội ngũ cán bộ làm công tác xây dựng nông thôn mới nòng cốt ở các cấp, nhất là đội ngũ cán bộ cơ sở. 
Bốn là, cần có giải pháp huy động và bố trí nguồn lực hợp lý để đạt mục tiêu, phát huy vai trò vốn nhà nước là vốn mồi thu hút các nguồn vốn khác, nhất là vốn huy động từ doanh nghiệp, cộng đồng dân cư. 

Năm là, xây dựng nông thôn mới phải phát huy cách làm chủ động, sáng tạo, phù hợp với điều kiện và đặc điểm của địa phương, tránh nôn nóng thực hiện để đạt thành tích. Thường xuyên tổng kết, đánh giá rút kinh nghiệm, phổ biến mô hình tốt, cách làm hay, gương điển hình tiên tiến để nhân rộng. Chú trọng công tác giám sát, thanh tra, kiểm tra phát hiện, xử lý kịp thời các hành vi vi phạm; đề cao vai trò giám sát của cộng đồng dân cư đối với việc thực hiện Chương trình.
Sáu là, xây dựng nông thôn thực chất là thực hiện các nội dung cụ thể để công nghiệp hóa, hiện đại hóa nông nghiệp, nông thôn. Do đó, khi xây dựng nông thôn mới phải gắn kết chặt chẽ với tái cơ cấu nông nghiệp để đạt mục tiêu vừa thay đổi diện mạo nông thôn vừa phát triển sản xuất nông nghiệp, nâng cao thu nhập và đời sống người dân để phát triển bền vững. Tích tụ ruộng đất để sản xuất hàng hóa quy mô lớn; đẩy mạnh liên kết theo chuỗi giá trị, phát huy vai trò hợp tác xã là cầu nối hiệu quả giữa doanh nghiệp với nông dân.
Bảy là, mỗi vùng miền, địa phương có những đặc thù riêng, do vậy, cần thường xuyên rà soát, bổ sung, sửa đổi Bộ tiêu chí quốc gia về nông thôn mới để phù hợp.
IV. NHỮNG ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ VỀ CHƯƠNG TRÌNH MTQG XÂY DỰNG NÔNG THÔN MỚI  GIAI ĐOẠN 2016-2020 GẮN VỚI TÁI CƠ CẤU NGÀNH NÔNG NGHIỆP
 1. Về hoàn thiện chính sách, pháp luật
a) Đối với Quốc hội

Xem xét sửa đổi Luật bảo vệ và phát triển rừng năm 2004, Luật thủy sản năm 2003; Luật đê điều năm 2006; sớm ban hành Luật thủy lợi, Luật quy hoạch. Nghiên cứu ban hành Luật trồng trọt và Luật chăn nuôi. Nghiên cứu đưa vào chương trình giám sát nội dung giám sát thi hành Luật hợp tác xã năm 2012.

b) Đối với Chính phủ: 

- Ban hành Chiến lược công nghiệp hóa, hiện đại hóa nông nghiệp, nông thôn giai đoạn 2016 - 2025 tầm nhìn 2035 nhằm giải quyết đồng bộ các vấn đề phát triển nông nghiệp, nông dân, nông thôn gắn với tái cơ cấu ngành nông nghiệp và xây dựng nông thôn mới, Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XII trên cơ sở tổng kết 10 năm thực hiện Nghị quyết 26-NQ/TW về nông nghiệp, nông dân, nông thôn và những thách thức của việc hội nhập kinh tế quốc tế. Nghiên cứu xây dựng nội dung phát huy vai trò của Mặt trận và các tổ chức chính trị- xã hội trong xây dựng nông thôn mới và đưa vào kế hoạch thực hiện Chương trình giai đoạn 2016 - 2020.
- Tiếp tục theo dõi việc áp dụng Bộ tiêu chí quốc gia về nông thôn mới giai đoạn 2016-2020 đã được ban hành
, kịp thời sửa đổi, bổ sung những tiêu chí chưa phù hợp. Ban hành Bộ tiêu chí nâng cao làm cơ sở để các địa phương áp dụng cho các xã đã hoàn thành tiêu chí nông thôn mới, trong đó gắn với tiêu chí về không gian, kiến trúc, cảnh quan để bảo tồn... Chỉ đạo các Bộ, ngành liên quan xây dựng, ban hành các văn bản hướng dẫn thực hiện đồng bộ, kịp thời
.

- Chỉ đạo các Bộ, ngành, địa phương rà soát, xác định chính xác số nợ đọng xây dựng cơ bản, ưu tiên bố trí vốn thanh toán nợ đọng trước khi bố trí vốn cho các dự án khởi công mới; xây dựng kế hoạch, lộ trình sớm xử lý dứt điểm trước năm 2019, không để phát sinh nợ đọng xây dựng cơ bản mới. Riêng các địa phương tự cân đối ngân sách (trừ tỉnh Quảng Ngãi)
 phải chủ động sử dụng ngân sách địa phương để cơ bản xử lý dứt điểm số nợ đọng trước tháng 6 năm 2018. Thực hiện nghiêm các quy định của pháp luật về đầu tư công, đấu thầu, không cho phép doanh nghiệp tự bỏ vốn chuẩn bị đầu tư, thi công dự án nông thôn mới khi chưa được bố trí vốn. Bổ sung tiêu chí về nợ đọng xây dựng cơ bản trong việc thẩm định và xét công nhận  địa phương đạt chuẩn nông thôn mới.

Đối với nợ đọng xây dựng cơ bản phát sinh sau khi có Chỉ thị số 1792/CT-TTg ngày 15/10/2011 của Thủ tướng Chính phủ về tăng cường quản lý đầu tư từ vốn ngân sách nhà nước và vốn trái phiếu Chính phủ thì cần làm rõ để xác định trách nhiệm người đứng đầu địa phương đã để xảy ra nợ đọng. Kiểm điểm, xử lý nghiêm trách nhiệm cá nhân người đứng đầu nếu tiếp tục để xảy ra tình trạng huy động quá sức dân, nợ đọng xây dựng cơ bản sai qui định trong thực hiện Chương trình.

- Ban hành chính sách bảo hiểm sản phẩm nông nghiệp và tái bảo hiểm sản phẩm nông nghiệp áp dụng các loại sản phẩm chủ yếu... trong đó thể hiện vai trò chủ đạo của Nhà nước trong việc thực hiện.
- Quy định cụ thể cơ chế phối hợp giữa các Bộ chủ trì thực hiện dự án thành phần với Bộ chủ trì chương trình và cơ chế phối hợp quản lý theo ngành của các Bộ, ngành trung ương và quản lý theo lãnh thổ, địa bàn của Chính quyền địa phương.

- Quy định cụ thể cơ chế, chính sách đầu tư xây dựng nông thôn mới đối với một số vùng đặc thù; cơ chế quản lý, điều hành Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới gắn với tái cơ cấu ngành nông nghiệp; phê duyệt Đề án huy động vốn hỗ trợ cứng hóa đường giao thông nông thôn bằng bê tông, thủy lợi nhỏ theo phương thức nhân dân làm, nhà nước hỗ trợ; phê duyệt Đề án xây dựng và phát triển mạng lưới y tế cơ sở để làm căn cứ huy động mọi nguồn lực trong và ngoài nước đầu tư cho y tế cơ sở, xây dựng trạm y tế xã đạt tiêu chí quốc gia về y tế.

- Điều chỉnh chính sách trong đầu tư công theo hướng ưu tiên đầu tư cho hạ tầng tại các vùng sản xuất nông nghiệp trọng điểm; có chính sách đột phá về khoa học công nghệ để nâng cao năng suất lao động, sức cạnh tranh của sản phẩm nông nghiệp; ưu tiên đầu tư khoa học công nghệ đối với các ngành hàng chủ lực, đặc biệt là chọn tạo và sử dụng giống mới, công nghệ bảo quản sau thu hoạch và nâng cao chất lượng nông, thủy, hải sản. Có cơ chế, chính sách đặc thù đối với các đề tài nghiên cứu tạo ra các sản phẩm nông nghiệp chất lượng, có tính cạnh tranh cao, các mô hình tổ chức sản xuất hiệu quả. Khuyến khích phát triển các mô hình quản lý, tổ chức sản xuất nông nghiệp ứng dụng tiến bộ khoa học kỹ thuật, công nghệ cao để nâng cao chất lượng sản phẩm và đảm bảo vệ sinh an toàn sản phẩm, từng bước ứng phó với biến đổi khí hậu. Ban hành một số cơ chế, chính sách phát triển thủy lợi nội đồng, tưới tiên tiến, tiết kiệm nước gắn với xây dựng nông thôn mới; đầu tư nâng cấp các hồ chứa nhỏ để ổn định các nguồn nước phục vụ tưới; xây dựng các cơ chế, chính sách thúc đẩy hình thức hợp tác công tư trong nâng cấp hệ thống công trình thủy lợi nội đồng bảo đảm phục vụ trồng lúa và nuôi trồng thủy sản; cơ chế, chính sách hợp tác đầu tư công trong quản lý khai thác các hồ thủy lợi nhỏ tại các địa phương.
- Hoàn thiện cơ chế đầu tư đặc thù và cho phép thực hiện quy trình, thủ tục rút gọn đối với một số dự án đầu tư có quy mô nhỏ, kỹ thuật không phức tạp trong thực hiện Chương trình MTQG XDNTM, Nhà nước chỉ hỗ trợ đầu tư một phần kinh phí còn lại do nhân dân đóng góp, có sự tham gia giám sát của người dân
. 

- Xây dựng, thực hiện chính sách liên kết sản xuất theo chuỗi giá trị sản phẩm trong lĩnh vực chăn nuôi, thủy sản, lâm nghiệp… Có chính sách phù hợp với cam kết quốc tế nhằm duy trì, phát triển thị trường nông sản nội địa trước làn sóng cạnh tranh quyết liệt của nông sản các nước.

- Tiếp tục rà soát, đẩy nhanh tiến trình đăng ký, chuyển đổi hợp tác xã theo Luật hợp tác xã năm 2012; khuyến khích phát triển các hợp tác xã hoạt động trong lĩnh vực nông nghiệp, phấn đấu đến năm 2020 có 15.000 hợp tác xã và liên hiệp hợp tác xã hoạt động trong lĩnh vực nông nghiệp
; sửa đổi bổ sung, hoàn thiện, đồng bộ các văn bản, chính sách khuyến khích hỗ trợ phát triển kinh tế hợp tác, hợp tác xã
 như chính sách ưu đãi thuế trong việc hợp tác xã đảm nhiệm việc tiêu thụ sản phẩm của xã viên; đối với những hợp tác xã mới thành lập, cần có chính sách ưu đãi thuế thu nhập doanh nghiệp để hỗ trợ các tổ chức này khắc phục khó khăn trong những năm đầu hoạt động; chính sách hỗ trợ vay vốn và lãi suất như khuyến khích đa đạng các hình thức về tín dụng cho các hợp tác xã, tăng cường khả năng tiếp cận vốn của các hợp tác xã. Nghiên cứu hỗ trợ Liên minh hợp tác xã xây dựng thí điểm một số mô hình hợp tác xã kiểu mới gắn với chuỗi giá trị hàng hoá quy mô lớn. Kiện toàn tổ chức, quy định rõ đầu mối quản lý nhà nước chịu trách nhiệm, nâng cao hiệu quả bộ máy quản lý nhà nước về hợp tác xã.
- Triển khai Đề án tái cơ cấu ngành nông nghiệp cần gắn kết chặt chẽ với Chương trình MTQG XDNTM, trong đó, công tác quy hoạch sản xuất, chuyển đổi cơ cấu cây trồng, vật nuôi cần gắn với việc thích ứng biến đổi khí hậu, nước biển dâng, xâm nhập mặn. Chuyển đổi mô hình sản xuất, nâng cao đời sống người dân nông thôn, chú trọng đến văn hóa, bảo vệ môi trường để phát triển bền vững. Cơ cấu lại hệ thống tổ chức sản xuất, thu mua, chế biến, tiêu thụ nông sản; thúc đẩy việc liên kết thông qua hợp đồng sản xuất, tiêu thụ sản phẩm giữa doanh nghiệp với nông dân trong chuỗi giá trị; ưu tiên tập trung xây dựng một số chuỗi giá trị nông sản chủ lực quốc gia, chuỗi giá trị nông sản liên kết vùng. Thông tin kịp thời diễn biến của thị trường nông sản và các chính sách của Nhà nước ban hành để doanh nghiệp, người dân hiểu rõ và thực hiện có hiệu quả hơn. Chính phủ sớm có chính sách hỗ trợ tái cơ cấu nông nghiệp đối với vùng bị ảnh hưởng bởi biến đổi khí hậu. Xem xét sáp nhập Ban Chỉ đạo tái cơ cấu ngành nông nghiệp vào Ban Chỉ đạo các chương trình MTQG tại các cấp địa phương nhằm đáp ứng yêu cầu thực hiện tái cơ cấu ngành nông nghiệp gắn kết chặt chẽ với xây dựng nông thôn mới. 
- Tiến hành tổng kết đánh giá mô hình tích tụ đất đai để rút kinh nghiệm, nhân rộng trên phạm vi cả nước, hình thành các vùng sản xuất hàng hóa, áp dụng cơ giới hóa vào sản xuất, qua đó giảm chi phí sản xuất nông nghiệp
.
2. Về tổ chức thực hiện

a) Về công tác tuyên truyền, thực hiện cuộc vận động xã hội về xây dựng nông thôn mới

Đẩy mạnh công tác tuyên truyền, vận động nâng cao nhận thức cho cán bộ, người dân về xây dựng nông thôn mới nhằm tạo sự chuyển biến mạnh mẽ về nhận thức và hành động của cấp ủy Đảng, chính quyền, các tầng lớp nhân dân. Thường xuyên tuyên truyền, cập nhật, đưa tin phổ biến cách làm hay, các mô hình hiệu quả, gương điển hình tiên tiến về xây dựng nông thôn mới trên các phương tiện thông tin đại chúng, bản tin nông thôn mới; tăng cường sự phối hợp giữa các cơ quan trung ương và các địa phương trong việc tổ chức thông tin, tuyên truyền. 
- Đẩy mạnh phong trào thi đua “Cả nước chung sức xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2” và cuộc vận động “Toàn dân đoàn kết xây dựng nông thôn mới, đô thị văn minh”. Tổng kết, động viên, khen thưởng kịp thời những điển hình tiên tiến trong xây dựng nông thôn mới. Xây dựng mô hình tự quản bảo vệ an ninh trật tự trong thôn, xóm; xây dựng hương ước, nêu cao tính tự giác, đoàn kết trong cộng đồng.

b) Về cơ chế huy động nguồn lực và nguyên tắc cơ chế hỗ trợ từ Trung ương, cơ chế đầu tư của chính quyền địa phương
Thực hiện đồng bộ các giải pháp về huy động vốn, bảo đảm huy động đầy đủ, kịp thời theo đúng cơ cấu đã được quy định; các địa phương phải có trách nhiệm bố trí đủ vốn ngân sách địa phương theo quy định của pháp luật để thực hiện Chương trình. Ưu tiên nguồn lực hỗ trợ từ ngân sách cho các xã đặc biệt khó khăn, các xã bãi ngang ven biển và hải đảo, xã nghèo, xã an toàn khu. Chủ động, tìm kiếm các nguồn lực hỗ trợ, có cơ chế phù hợp để huy động được nhiều nguồn lực ngoài ngân sách: hợp tác công-tư (PPP), tín dụng, phát triển doanh nghiệp, hỗ trợ quốc tế, vận động đóng góp từ người dân.
Có chính sách ưu đãi khuyến khích về tài chính nhằm thúc đẩy quá trình tích tụ đất đai cho sản xuất tập trung, qui mô lớn, nhưng vẫn bảo đảm quyền sử dụng đất của người dân. Bổ sung và cụ thể hóa các cơ chế, chính sách hỗ trợ và khuyến khích thu hút đầu tư vào khu vực nông nghiệp, nông thôn, đặc biệt là các doanh nghiệp khởi nghiệp; tạo điều kiện thuận lợi cho các doanh nghiệp, hợp tác xã và các loại hình kinh tế khác đầu tư các công trình có khả năng thu hồi vốn trực tiếp và các lĩnh vực nông nghiệp đem lại giá trị kinh tế cao. Tiếp tục hướng dẫn và tạo điều kiện cho người dân và các tổ chức kinh tế vay vốn tín dụng trong lĩnh vực nông nghiệp, nông thôn.
Tăng cường vốn đầu tư từ ngân sách Nhà nước các cấp cho phát triển nông nghiệp, nông thôn, xây dựng nông thôn mới, nhất là một số tiêu chí về cơ sở hạ tầng thiết yếu còn đạt tỷ lệ thấp như giao thông, trường học, y tế, nước sạch và vệ sinh môi trường. Có cơ chế đặc thù hỗ trợ nguồn kinh phí xây dựng nông thôn mới cho các xã thuần nông, khó khăn về nguồn vốn đầu tư. Có hướng dẫn cụ thể hơn, tháo gỡ khó khăn, vướng mắc để thực hiện lồng ghép các nguồn vốn Trung ương cấp từ 02 Chương trình Mục tiêu quốc gia, các chương trình hỗ trợ có mục tiêu, dự án đang triển khai trên địa bàn với các nguồn của địa phương và vốn huy động khác để tập trung, nâng cao hiệu quả, tránh chồng chéo, lãng phí.
d) Về nâng cao năng lực đội ngũ cán bộ và cộng đồng người dân
Xây dựng và ban hành Bộ tài liệu chuẩn phục vụ cho công tác đào tạo, tập huấn kiến thức cho cán bộ làm công tác xây dựng nông thôn mới các cấp. Tăng cường tập huấn, nâng cao kiến thức, kỹ năng cho cán bộ xây dựng nông thôn mới các cấp, nhất là cán bộ huyện, xã và thôn, bản, cán bộ hợp tác xã, chủ trang trại. Tập huấn nâng cao năng lực, nhận thức cho cộng đồng người dân, nhất là ở các khu vực khó khăn, vùng sâu, vùng xa, để hiểu đầy đủ hơn về nội dung, phương pháp, cách làm nông thôn mới.

e) Về điều hành quản lý Chương trình và hợp tác quốc tế

Kiện toàn bộ máy chỉ đạo, thực hiện Chương trình từ Trung ương đến địa phương, đảm bảo thực sự hoạt động đồng bộ, hiệu quả, trách nhiệm. Xây dựng bộ máy cán bộ chuyên trách về nông thôn mới ở các cấp theo hướng chuyên nghiệp để đáp ứng được yêu cầu trong tình hình mới. Có chế độ phụ cấp phù hợp để khuyến khích cán bộ trẻ, cán bộ có chuyên môn sâu về nông nghiệp tình nguyện về công tác ở cơ sở, tham gia thực hiện Chương trình xây dựng nông thôn mới. Ban Chỉ đạo các cấp thường xuyên kiểm tra, giám sát đối với thực hiện ở cấp dưới để đảm bảo sự phát triển đúng hướng và có hiệu quả của Chương trình. Nâng cao vai trò, trách nhiệm của cấp ủy đảng, chính quyền trong chỉ đạo, tổ chức thực hiện Chương trình, nhất là trách nhiệm của người đứng đầu.

Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát và đánh giá, xử lý nghiêm đối với những vi phạm trong việc thực hiện Chương trình. Phát huy vai trò phản biện, giám sát của Mặt trận Tổ quốc, các tổ chức chính trị - xã hội và cộng đồng dân cư trong xây dựng nông thôn mới.

Tăng cường công tác thông tin, truyền thông cho các tổ chức quốc tế hiểu rõ về Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới và tái cơ cấu ngành nông nghiệp để thúc đẩy hợp tác phát triển. Trao đổi, chia sẻ kinh nghiệm, đồng thời tranh thủ sự hỗ trợ nguồn lực của các nước và tổ chức quốc tế khác cho thực hiện Chương trình. 
Trên đây là báo cáo kết quả giám sát “Việc thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới (giai đoạn 2010- 2015) gắn với tái cơ cấu ngành nông nghiệp”, Ủy ban thường vụ Quốc hội xin trân trọng báo cáo Quốc hội./.
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	TM. ỦY BAN THƯỜNG VỤ QUỐC HỘI

KT. CHỦ TỊCH

ỦY VIÊN
(Đã ký)
Vũ Hồng Thanh


� Bao gồm: Kiểm toán Nhà nước, Liên minh HTX Việt Nam, Ngân hàng Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Ngân hàng Công thương Việt Nam, các tỉnh Bà Rịa - Vũng Tàu, Long An, Thanh Hóa, Hà Tĩnh, Nam Định, Ninh Bình, Sóc Trăng, Bạc Liêu, Thái Bình, Hải Phòng, Trà Vinh, Kiên Giang, Cà Mau, Tuyên Quang, Hà Giang, Sơn La, Quảng Ngãi, Quảng Trị, Bình Định, Hưng Yên, Bắc Giang.


� Quyết định số 1980/QĐ-TTg ngày 17/10/2016 ban hành Bộ tiêu chí quốc gia về xã nông thôn mới giai đoạn 2016-2020.


� Sau 5 năm thực hiện, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành 18 Quyết định, 03 Chỉ thị và văn bản chỉ đạo; các Bộ, ngành đã ban hành 35 Quyết định, 34 Thông tư, văn bản hướng dẫn thực hiện các cơ chế, chính sách và nội dung chương trình.


� 40 nhiệm vụ (26 đề tài và 14 dự án).


� Các tỉnh Thái Bình, Tuyên Quang, Hà Tĩnh, Vĩnh Phúc, Ninh Bình... đã ban hành chính sách cấp xi măng, ống cống, hỗ trợ máy trộn bê tông... để người dân tự làm đường. Thành phố Hồ Chí Minh, Hà Nội, Lâm Đồng đã ban hành chính sách hỗ trợ lãi suất, nâng mức cho vay để triển khai các chương trình, dự án xây dựng nông thôn mới. Từ năm 2014 đã có nhiều địa phương thực hiện việc hỗ trợ lãi suất để đẩy nhanh ứng dụng khoa học - công nghệ trong sản xuất, nhất là sản xuất nông nghiệp (tỉnh Đồng Nai hỗ trợ 30-40% vốn đầu tư cho các dự án ứng dụng công nghệ tưới tiết kiệm). Thành phố Hải Phòng, Hà Nội, Nam Định, Bắc Ninh, Bình Định ban hành chính sách hỗ trợ dồn điền, đổi thửa, mua máy móc nông nghiệp. Các tỉnh Nam Định, Bắc Ninh, Thanh Hóa, Vĩnh Phúc, Ninh Bình, Nghệ An... có chính sách thưởng xã về đích sớm để khuyến khích các xã làm tốt (tỉnh Nam Định, Vĩnh Phúc thưởng tối thiểu 01 tỷ đồng/xã). Các tỉnh Hà Tĩnh, Lâm Đồng, TP Hồ Chí Minh... đã ban hành chính sách thu hút doanh nghiệp đầu tư phát triển sản xuất nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao.


� Theo Quyết định số 195/QĐ-TTg ngày 25/01/2014 của Thủ tướng Chính phủ về việc giao kế hoạch vốn TPCP năm 2014 thực hiện Chương trình MTQG XDNTM, mức bố trí vốn hỗ trợ đầu tư theo tỷ lệ: hệ số 2 đối với xã đặc biệt khó khăn, xã biên giới, xã an toàn khu, xã điểm; hệ số 1,6 đối với xã phấn đấu đạt chuẩn NTM và hệ số 1 đối với các xã còn lại. Tuy nhiên, theo hướng dẫn của Bộ Nông nghiệp và PTNT tại Công văn số 582/BNNPTNT-KTHT ngày 20/2/2014 về việc phân bổ vốn TPCP lại quy định mức hỗ trợ cụ thể cho các xã với các mức 2,5 tỷ đồng/xã; 1,8 tỷ đồng/xã, 1,1 tỷ đồng/xã và không hỗ trợ vốn cho các xã đạt chuẩn.


Chương trình cho vay thu mua tạm trữ hải sản theo Quyết định số 772/QĐ-TTg ngày 09/05/2016 áp dụng hỗ trợ lãi suất cho các khoản vay có thời gian giải ngân từ 05/05/2016 đến hết ngày 05/06/2016, chỉ có 30 ngày, nhưng đến ngày 3/6/2016  Bộ Tài chính mới ban hành văn bản hướng dẫn hồ sơ thủ tục hỗ trợ lãi suất.


Theo đánh giá của Ngân hàng Nông nghiệp và PTNT, Nghị định số 67/2014/NĐ-CP ngày 7/7/2014 về một số chính sách phát triển bao gồm rất nhiều chính sách liên quan: như chính sách hỗ trợ thuế, phí cho các chủ tàu đóng mới tàu cá, chính sách đầu tư cơ sở hạ tầng, chính sách hỗ trợ phí bảo hiểm, chính sách đào tạo người lao động… Tuy nhiên, ở các địa phương, các chính sách chưa được thực hiện đồng bộ. Một trong các vấn đề chưa được quan tâm đúng mức hiện nay đối với lĩnh vực thủy sản là vấn đề bao tiêu sản phẩm. Thực tế, nếu không có chính sách cụ thể, rõ ràng về bao tiêu sản phẩm thì sản phẩm do ngư dân đánh bắt về có khả năng không bán được, hoặc bị thương lái ép giá, làm giảm giá trị sản xuất, từ đó giảm nguồn thu, ảnh hưởng đến nguồn trả nợ của ngư dân. Theo quy định của Nghị định số 67/2014/NĐ-CP ngày 7/7/2014, trong quá trình đóng tàu, cơ quan đăng kiểm tàu cá có thể chứng nhận từng phần hạng mục đóng tàu khi hạng mục hoàn thành, đảm bảo đúng kỹ thuật, thiết kế ban đầu của tàu cá. Tuy nhiên, thực tế, việc chứng nhận từng phần hạng mục ở các địa phương còn nhiều bất cập. 


Về chính sách hỗ trợ nhằm giảm tổn thất sau thu hoạch theo Quyết định số 68/2013/QĐ-TTg ngày 14/11/2013 của Thủ tướng Chính phủ:  Danh mục, chủng loại, thiết bị được hưởng chính sách hỗ trợ nhằm giảm tổn thất trong nông nghiệp còn chưa đầy đủ, trong khi nhu cầu ở mỗi vùng, miền có sự khác nhau do vậy chưa đáp ứng được nhu cầu đa dạng của bà con ngư dân. Một số cơ sở sản xuất máy móc nông nghiệp đáp ứng được nhu cầu nhưng không phải là doanh nghiệp nằm trong danh sách cung ứng do Bộ Nông nghiệp và PTNT phê duyệt, không có hóa đơn giá trị gia tăng, do đó cũng hạn chế phần nào sự tiếp cận gói hỗ trợ của Chính phủ. Đối với các dự án được vay vốn cấp bù lãi suất phải được Bộ Nông nghiệp và PTNT phê duyệt, nhưng Thông tư số 08/2014/TT-BNNPTNT ngày 20/3/2014 và Thông tư số 02/2016/TT-BNNPTNT ngày 22/2/2016 của Bộ Nông nghiệp và PTNT hướng dẫn một số điều của Quyết định 68/2013/QĐ-TTg chưa quy định rõ cấp nào của Bộ phê duyệt nên các chủ dự án xin vay vốn để cấp bù lãi suất chưa biết phải tìm đến đâu.


Về thực hiện chuỗi liên kết và ứng dụng công nghệ cao theo Nghị quyết số 14/NQ-CP ngày 05/3/2014 của Chính phủ: Chưa có quy hoạch vùng nguyên liệu, thiếu định hướng về sản xuất nông nghiệp, hệ thống cơ sở hạ tầng thực hiện dự án chưa được đáp ứng (hệ thống thủy lợi, kênh mương, đường giao thông nội đồng)… Mối liên kết giữa doanh nghiệp và các hộ dân tham gia liên kết còn chưa cao nên một số người dân phá vỡ hợp đồng khi thương lái mua giá cao hơn hay người dân tự ý mua giống, vật tư đầu vào không đảm bảo theo yêu cầu của doanh nghiệp. Tài sản trên đất nông nghiệp như (nhà kính trồng hoa, nhà xưởng sản xuất hay hạng mục công trình ao cá) theo Luật đất đai không được cấp giấy chứng nhận quyền sở hữu; Các vườn cây có giá trị như cao su, hồ tiêu, cà phê, vườn cây ăn quả lâu năm, công trình, nhà ở nông thôn,... phần lớn chưa được cấp giấy chứng nhận quyền sở hữu gây khó khăn cho ngân hàng và người dân khi định giá và đăng ký giao dịch tài sản bảo đảm.


� Theo Báo cáo số 217/KTNN-TH của Kiểm toán nhà nước: Ngày 28/10/2011, Bộ Xây dựng, Bộ NN&PTNT và Bộ TN&MT mới ban hành Thông tư liên tịch số 13/2011/TTLT-BXD-BNNPTNT-BTNMT hướng dẫn việc lập, thẩm định, phê duyệt quy hoạch xây dựng xã NTM trong khi ngay từ đầu năm 2011 hầu hết các địa phương đã tổ chức triển khai lập, thẩm định, phê duyệt quy hoạch xây dựng xã NTM, dẫn đến các địa phương phải rà soát, điều chỉnh lại. Tiêu chí số 7 về chợ đến ngày 31/12/2014 mới ban hành Quyết định số 12151/QĐ-BCT của Bộ Công thương hướng dẫn thực hiện.


� Việc hướng dẫn tiêu chí của một số Bộ, ngành chưa phù hợp với điều kiện đặc thù ở các vùng khó khăn, nhất là tiêu chí về cơ sở hạ tầng, dẫn đến lãng phí, sử dụng chưa hiệu quả, như tiêu chí: giao thông, chợ, cơ sở vật chất văn hóa, trạm y tế…


� Theo báo cáo của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, đến nay, các văn bản hướng dẫn của các Bộ, ngành còn chưa ban hành gồm: Hướng dẫn thực hiện nội dung về cải tạo, xây mới hệ thống thủy lợi trên địa bàn xã; Hướng dẫn thực hiện tiêu chí nhà ở dân cư, nghĩa trang; Hướng dẫn bố trí vốn từ ngân sách địa phương để thực hiện Chương trình, trong đó có tỷ lệ tối thiểu ngân sách địa phương bố trí thực hiện Chương trình phù hợp với điều kiện từng vùng, miền; Hướng dẫn cơ chế quản lý và sử dụng kinh phí Chương trình MTQG về xây dựng NTM tại Văn phòng Điều phối NTM các cấp; Hướng dẫn chế độ biểu mẫu và thời gian báo cáo định kỳ quý, năm về tổng hợp quyết toán kinh phí đối với toàn bộ Chương trình nông thôn mới.


� Chi tiết về bất cập của các tiêu chí xem Phụ lục 1. 


� Theo Báo cáo của Chính phủ, đến thời điểm tháng 4/2016, có 9 địa phương chưa ban hành đề án/kế hoạch tái cơ cấu trên địa bàn là Cao Bằng, Thái Nguyên, Hà Nội, Hải Phòng, Thừa Thiên-Huế, Đắk Lắk, Bà Rịa-Vũng Tàu, Cần Thơ, Kiên Giang.


� Nội dung quy định tại Quyết định số 62/2013/QĐ-TTg ngày 25/10/2013 của Thủ tướng Chính phủ chủ yếu mới phù hợp với sản xuất lúa gạo; chưa tính đến tính đa dạng của các mô hình liên kết ở các vùng, miền, lĩnh vực sản xuất khác nhau (lúa, rau, cây ăn quả...); chưa đề cập đến đối tượng là các tổ hợp tác trong liên kết, xây dựng cánh đồng lớn. Thủ tục thực hiện chính sách rườm rà, phức tạp, thiếu kinh phí cho xây dựng cánh đồng lớn do ngân sách địa phương hạn chế. Chính sách liên quan đến khả năng tiếp cận vốn của các doanh nghiệp, hợp tác xã (HTX) hoặc nông dân khi tham gia liên kết cánh đồng lớn mặc dù mới ban hành nhưng chưa tạo được nguồn vốn cho liên kết, đặc biệt với HTX và nông dân. Chế tài xử phạt đối với tình trạng không tuân theo hợp đồng trong liên kết sản xuất, những quy định liên quan đến trách nhiệm của các cấp, ngành địa phương, cơ chế lồng ghép dự án, chính sách trên địa bàn thực hiện liên kết theo cánh đồng lớn cũng chưa rõ ràng. Chưa có chính sách hỗ trợ mua bảo hiểm nông nghiệp và hạn chế rủi ro đối với các nông sản thuộc cánh đồng lớn.


� Tại tỉnh Bà rịa-Vũng Tàu: bình quân vốn đầu tư cho 1 xã NTM là 189,45 tỷ đồng/năm; xã Long Tân, huyện Đất Đỏ năm 2010 thu nhập bình quân đầu người chỉ đạt 18,71 tr/người đến năm 2015 đã đạt 37,81 triệu/người. Tỉnh Thanh Hóa: xã Phú Nhuận thuộc huyện Như Thanh từ một xã nghèo, mức thu nhập bình quân chỉ đạt 13,5tr/người/năm 2011 đã vươn lên 23,5tr/người/năm 2015. Tỉnh Sóc Trăng: xã Ngọc Tố thuộc huyện Mỹ Xuyên từ mức thu nhập bình quân năm 2010 là 10,05 tr/người/năm đã tăng lên 32,5 tr/người/năm 2014.


� Cụ thể: có 98,74% số xã đạt tiêu chí quy hoạch (tăng 72,01% so với năm 2011), 36,43% số xã đạt tiêu chí về giao thông nông thôn (tăng 33,2% so với năm 2011); 61,37% số xã đạt tiêu chí về thủy lợi (tăng 45,87% so với năm 2011); 82,38% số xã đạt tiêu chí về điện nông thôn (tăng 38,06% so với năm 2011); 42,12% số xã đạt tiêu chí về trường học (tăng 30,12% so với năm 2011); 34,56% số xã đạt tiêu chí về cơ sở vật chất văn hóa (tăng 32,26% so với năm 2011); 57,95% số xã đạt tiêu chí về chợ nông thôn (tăng 45,26% so với năm 2011); 90,9% số xã đạt tiêu chí về bưu điện (tăng 42,57% so với năm 2011); 61,27% số xã đạt tiêu chí về nhà ở dân cư (tăng 43,49% so với năm 2011); 56,48% số xã đạt tiêu chí về thu nhập (tăng 48,5% so với năm 2011); 53,36% số xã đạt tiêu chí về hộ nghèo (tăng 41,52% so với năm 2011); 85,48% số xã đạt tiêu chí về cơ cấu lao động (tăng 74,62% so với năm 2011); 75,73% số xã đạt tiêu chí về hình thức tổ chức sản xuất (tăng 34,31% so với năm 2011); 77,86% số xã đạt tiêu chí về giáo dục (tăng 54,03% so với năm 2011); 67,1% số xã đạt tiêu chí về y tế (tăng 23,8% so với năm 2011); 65,61% số xã đạt tiêu chí về văn hóa (tăng 31,83% so với năm 2011); 42,38% số xã đạt tiêu chí về môi trường (tăng 35,75% so với năm 2011); 75,16% số xã đạt tiêu chí về hệ thống tổ chức chính trị vững mạnh (tăng 27,4% so với năm 2011) và 93,7% số xã đạt tiêu chí về an ninh trật tự (tăng 18,1% so với năm 2011).


� Gồm: huyện Xuân Lộc, Thống Nhất, Long Thành, Nhơn Trạch, Thị xã Long Khánh (Đồng Nai), Củ Chi, Hóc Môn, Nhà Bè (TP. Hồ Chí Minh), Thị xã Ngã Bảy (Hậu Giang), Đơn Dương (Lâm Đồng), Hòa Vang (Đà Nẵng). Đông Triều, Cô Tô (Quảng Ninh), Hải Hậu (Nam Định), Yên Lạc, Bình Xuyên (Vĩnh Phúc), Lâm Thao (Phú Thọ), Hưng Hà (Thái Bình), Đan Phượng, Đông Anh (TP. Hà Nội), Thị xã Thái Hòa (Nghệ An), Phú Ninh, Điện Bàn (Quảng Nam), Phong Điền (Cần Thơ), Yên Định (Thanh Hóa), huyện Phú Quý (Bình Thuận), huyện Tân Hiệp (Kiên Giang).


� Khảo sát tại tỉnh Bà Rịa-Vũng Tàu, mức đóng góp của người dân chiếm khoảng 17% tổng vốn huy động (theo Quyết định số 800 là 10%), tỉnh Long An khoảng 38%, tỉnh Nam Định 17,9%, tỉnh Ninh Bình 35,6%, tỉnh Cà Mau 57%. 


� Trong đó: Dư nợ cho vay từ nguồn vốn tín dụng thương mại đạt 419.376 tỷ đồng; Dư nợ cho vay của NHCSXH trên địa bàn các xã đạt 88.658 tỷ đồng; Dư nợ cho vay của NHPT đối với chương trình kiên cố hóa kênh mương, phát triển đường giao thông nông thôn, cơ sở hạ tầng nuôi trồng thủy sản, làng nghề ở nông thôn và các chương trình cho vay từ nguồn vốn tài trợ nước ngoài phục vụ xây dựng nông thôn mới đạt 61.046 tỷ đồng.


� Theo Báo cáo số 1080/BC-KTNN ngày 16/9/2016: Xã Hòa Phong, xã Hòa Thịnh, huyện Tây Hà, tỉnh Phú Yên chưa đạt chuẩn tiêu chí về giao thông, nhà văn hóa, môi trường; xã Thanh Chăn, huyện Điện Biên, tỉnh Điện Biên chưa đạt chuẩn về tiêu chí chợ, giao thông, thủy lợi, nhà văn hóa, Hệ thống tổ chức chính trị; xã Hồng Châu, Hồng Phương và xã Bình Định, huyện Yên Lạc, xã Lý Nhân, xã Bồ Sao và xã Tuân Chính, huyện Vĩnh Tường, tỉnh Vĩnh Phúc chưa đạt tiêu chí về quy hoạch, cơ sở vật chất văn hóa...


� Theo Báo cáo số 217/KTNN-TH ngày 6/8/2015 của Kiểm toán Nhà nước.


� Theo Ngân hàng Nông nghiệp và PTNT Việt Nam, trong 03 năm qua đề án thí điểm của Chính phủ thu được 121 tỷ đồng nhưng chi bồi thường số tiền 700 tỷ đồng, nguyên nhân do việc kiểm soát rủi ro khó khăn, cách thức nuôi thả không bài bản, sản lượng phụ thuộc nhiều vào yếu tố thời tiết, dịch bệnh, doanh nghiệp bảo hiểm không hạn chế được trục lợi bảo hiểm từ người mua bảo hiểm... Tập quán nuôi trồng ở Việt Nam chưa được chuẩn hóa, việc đánh giá rủi ro định phí bảo hiểm rất khó khăn và hầu hết các công ty tái bảo hiểm nước ngoài chưa tin tưởng số liệu thống kê ở Việt Nam. 


�* Văn phòng Nông thôn mới cấp huyện:


- 40/63 tỉnh, thành phố hoàn thành việc thành lập Văn phòng NTM cấp huyện: Hà Giang, Tuyên Quang, Cao Bằng, Lạng Sơn, Lào Cai, Bắc Kạn, Hòa Bình, Sơn La, Lai Châu, Điện Biên, Hải Dương, Hà Nam, Thanh Hóa, Nghệ An, Hà Tĩnh, Quảng Bình, Quảng Nam, Quảng Ngãi, Ninh Thuận, Nam Định, Đắc Lắc, Đắc Nông, Gia Lai, Bình Thuận, Bình Dương, Cà Mau, Đà Nẵng, Phú Yên, Khánh Hòa, Đồng Nai, Bình Phước, Tiền Giang, Bến Tre, Trà Vinh, Cần Thơ, Hậu Giang, Sóc Trăng, An Giang, Kiên Giang, Cà Mau.


- 23/63 địa phương còn lại đang trong giai đoạn nghiên cứu, đề xuất việc thành lập Văn phòng NTM cấp huyện. 


* Cán bộ chuyên trách cấp xã:


- 05 tỉnh, thành phố chưa bố trí đủ cán bộ chuyên trách cho các xã, gồm: Hà Tĩnh (191/230), Quảng Nam (172/204), Đắc Lắc (52/84), Gia Lai (34/184), Cần Thơ (6/36);


- 16 tỉnh, thành phố bố trí đủ 01 cán bộ chuyên trách cho 100% số xã trên địa bàn (Hà Giang, Thái Nguyên, Lạng Sơn, Điện Biên, Vĩnh Phúc, Hà Nam, Nghệ An, Quảng Bình, Quảng Trị, Khánh Hòa, Bình Thuận, Bình Dương, Đồng Nai, Long An, Sóc Trăng, Cà Mau), riêng TP. Hồ Chí Minh bố trí 02 công chức/xã. 


- 39 tỉnh, thành phố còn lại chưa có số liệu chính thức.


� Trong quá trình thực hiện, một số Văn phòng điều phối trực thuộc UBND tỉnh, một số thuộc Ban chỉ đạo tỉnh, một số thuộc Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn; có địa phương Trưởng Ban chỉ đạo nông thôn mới cấp tỉnh là Bí thư tỉnh ủy, có địa phương là Chủ tịch UBND tỉnh. Thực tế cho thấy, các địa phương triển khai thành công hầu hết Trưởng ban chỉ đạo là Bí thư tỉnh ủy.


� Vốn NSNN bố trí trực tiếp cho Chương trình đạt thấp, chỉ đạt 12,1% (quy định 17%), vốn lồng ghép các chương trình, dự án trên địa bàn đạt 19,5% (quy định 23%), vốn huy động từ doanh nghiệp chỉ đạt 5,3% (quy định 20%).


� Theo tổng hợp số liệu báo cáo của Bộ Nông nghiệp và PTNT, tính đến tháng 31/01/2016 số nợ đọng của các địa phương khoảng 15.277 tỷ đồng, trong đó 03 khu vực có mức nợ đọng cao nhất là Đồng bằng sông Hồng, Bắc Trung Bộ, miền núi phía Bắc. Một số địa phương có nợ đọng lớn như Bắc Ninh 1.631 tỷ, Thanh Hóa 1.547 tỷ, Thái Bình 1.232 tỷ, Vĩnh Phúc 919 tỷ, Nghệ An 887 tỷ, Hải Dương 879 tỷ, Ninh Bình 770 tỷ, Hà Nam 757 tỷ… 


� Huyện Phước Long, tỉnh Bạc Liêu nợ XDCB là 397 tỷ đồng.


� Theo báo cáo của Bộ NN&PTNT: Thanh Hóa có 76,9% số nợ thuộc ngân sách huyện, xã; Nghệ An là 72,6%; Quảng Bình là 89,6%; Thừa Thiên Huế là 80%.


� Chỉ đạt khoảng 31,3% tổng số nguồn lực huy động của toàn bộ Chương trình so với yêu cầu 40% theo Quyết định số 800/QĐ-TTg ngày 04/6/2010 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chương trình. Trong đó nguồn hỗ trợ trực tiếp từ ngân sách Trung ương và địa phương chỉ đạt khoảng 11,6% tổng nguồn lực huy động của toàn bộ Chương trình so với yêu cầu 17%.


� Qua làm việc với tỉnh Trà Vinh, địa phương cho biết, với tốc độ nước biển dâng như hiện nay, đến năm 2100, dự báo 40% diện tích tỉnh Trà Vinh bị ngập trong nước, 50% dân số tỉnh sẽ bị tác động.


� Tỉnh Bà Rịa-Vũng Tàu vẫn còn 09 xã chưa lập quy hoạch.


� Báo cáo số 269/BXD-QHKT ngày 16/2/2016 của Bộ Xây dựng.


� Hoàn thành đầu tư lưới điện nông thôn, đưa điện ra đảo Cô Tô và các xã đảo thuộc huyện Vân Đồn, xã đảo Lý Sơn (Quảng Ngãi), Phú Quốc (Kiên Giang), Cù Lao Chàm (Quảng Nam).


� Hỗ trợ theo Quyết định số 167/2008/QĐ-TTg ngày 12/12/2008 và Quyết định số 67/2010/QĐ- TTg ngày 29/10/2010 của Thủ tướng Chính phủ- Báo cáo số 269/BXD- QHKT ngày 16/02/2016 của Bộ Xây dựng.


� Hỗ trợ theo Quyết định số 716/QĐ- TTg ngày 14/6/2012 của Thủ tướng Chính phủ về việc triển khai thí điểm giải pháp hỗ trợ hộ nghèo, nâng cao điều kiện an toàn chỗ ở, ứng phó với lũ, lụt vùng Bắc trung bộ và duyên hải miền Trung- Báo cáo số 269/BXD- QHKT ngày 16/02/2016 của Bộ Xây dựng.


� Theo Quyết định số 48/2014/QĐ-TTG ngày 28/8/2014 của Thủ tướng Chính phủ- Báo cáo số 269/BXD- QHKT ngày 16/02/2016 của Bộ Xây dựng.


� Tỉnh Ninh Bình, Thanh Hóa có thêm tiêu chí thứ 20 đánh giá về sự hài lòng của người dân, tỉnh Hà Tĩnh có thêm tiêu chí thứ 20 về khu dân cư kiểu mẫu.


� Tỉnh Hà Tĩnh huy động vốn từ cộng đồng dân cư chỉ đạt 5,6%; tỉnh Thanh Hóa huy động đạt 26,6% nhưng có nơi tính cả kinh phí xây dựng mới, sửa chữa nhà cửa của người dân vào nguồn vốn huy động của cộng đồng dân cư.


� Theo báo cáo số 379/BC-CP ngày 6/10/2016 của Chính phủ, tính đến thời điểm 1/7/2016 là thời điểm yêu cầu chuyển đổi theo quy định của Luật hợp tác xã năm 2012, mới có 9.189 hợp tác xã tiến hành chuyển đổi, chiếm 64% tổng số hợp tác xã cần chuyển đổi, đăng ký lại.


� Nếu xem xét trên góc độ về khả năng tái mở rộng các hoạt động dịch vụ sản xuất và lợi ích mà hợp tác xã mang lại cho thành viên thì hiện mới chỉ có khoảng trên 10% hợp tác xã nông nghiệp hoạt động đạt hiệu quả cao; khoảng 80% hoạt động trung bình và yếu; 9,75% hợp tác xã hoạt động kém hoặc ngừng hoạt động


� Theo báo cáo của Liên minh HTX Việt Nam, chỉ có 1,7% tổng số hợp tác xã được vay vốn, về đất đai mới chỉ có 2% số hợp tác xã được giải quyết, Hơn 3 năm qua, lĩnh vực kinh tế hợp tác, hợp tác xã trên cả nước với hơn 2 vạn hợp tác xã chỉ được hỗ trợ khoảng 1.000 tỷ từ trung ương đến địa phương


� Cụ thể: 14/63 tỉnh giao cho Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn; 18/63 tỉnh giao cho Sở Kế hoạch và Đầu tư; 13/63 tỉnh giao cho Liên minh hợp tác xã tỉnh; 18/63 tỉnh chưa giao cho cơ quan nào chịu trách nhiệm.


� Theo báo cáo của Liên minh HTX Việt Nam, số doanh nghiệp nước ngoài đầu tư vào lĩnh vực nông nghiệp chiếm khoảng 1%, doanh nghiệp trong nước khoảng 3% trên tổng số doanh nghiệp.


� Điểm a khoản 2 Điều 5 Nghị định số 193/2013/NĐ-CP ngày 21/11/2013 của Chính phủ quy định: “Tỷ lệ cung ứng, tiêu thụ sản phẩm, dịch vụ, việc làm mà hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã cam kết cung ứng, tiêu thụ cho thành viên, hợp tác xã thành viên cho khách hàng không phải thành viên do điều lệ hợp tác xã quy định cụ thể nhưng không được vượt quá 32% tổng giá trị cung ứng sản phẩm, dịch vụ của hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã đối với lĩnh vực nông nghiệp, lâm nghiệp, ngư nghiệp, diêm nghiệp”. Theo báo cáo của Bộ Nông nghiệp và PTNT, quy định tỷ lệ này là chưa hợp lý vì các HTX nông nghiệp ngoài việc phục vụ cho thành viên còn phải phục vụ cộng đồng nông dân và dân cư nông thôn, khó tách khách hàng là thành viên và không phải thành viên. Việc hạn chế sản phẩm cung ứng ra bên ngoài sẽ làm cho giá sản phẩm, dịch vụ cao dẫn đến thành viên không sử dụng sản phẩm, dịch vụ của HTX mà lựa chọn sản phẩm, dịch vụ bên ngoài có giá thấp hơn. Với HTX ít thành viên mà chỉ được cung ứng ra bên ngoài không quá 32% thì hoạt động rất khó khăn. Đối với các thành viên có máy móc, kho tàng muốn góp vào HTX để cung cấp dịch vụ phục vụ sản xuất nông nghiệp như cày bừa, thu hoạch, sấy, chế biến nếu chỉ được cung cấp cho thành viên và tỷ lệ không quá 32% cho khách hàng không phải thành viên thì công suất của kho tàng, máy móc dư thừa, lãng phí. Mặt khác, HTX nông nghiệp được coi là tổ chức đại diện nông dân đứng ra thu mua sản phẩm của nông dân và bán cho doanh nghiệp, nếu bị hạn chế số lượng sản phẩm sẽ rất khó khăn trong việc thực hiện hợp đồng, nhất là doanh nghiệp cần số lượng sản phẩm lớn.





� Báo cáo số 89/BC-CP ngày 30/3/2016 của Chính phủ.


� Công văn số 574/LĐTBXH- VP ngày 01/03/2016 (phụ lục I).


� Theo Quyết định số 1294/QĐ-BLĐTBXH ngày 10/9/2015 của Bộ Lao động, Thương binh và Xã hội: Số hộ nghèo khu vực nông thôn của cả nước năm 2014 là 1.312.656 hộ, chiếm 92,29% hộ nghèo của cả nước.


� Tình trạng chai, lọ đựng thuốc trừ sâu, bao bì đựng thuốc bảo vệ thực vật… sau khi sử dụng xong vứt bừa bãi xuống kênh, mương gây ô nhiễm nguồn nước vẫn còn diễn ra phổ biến ở nhiều địa phương.


� Báo cáo số 30/BC-BCA –V28 ngày 25/01/2016 của Bộ Công an.


� Năm 2013 tăng 3%, năm 2014 tăng 3,2%, năm 2015 tăng 1,6% so với năm trước.


� Đối với cây lúa, khâu làm đất cả nước đạt bình quân 91%, trong đó cao nhất là vùng Đồng bằng sông Hồng (ĐBSH) và Đồng bằng sông Cửu Long (ĐBSCL) (92 % và 96%), một số tỉnh đạt 100% như Thái Bình, Nam Định, Long An, Tiền Giang, Cần Thơ, Hậu Giang..); khâu gieo, cấy: Sử dụng giàn gieo sạ và máy cấy đạt 21%, ĐBSCL đạt 30%; cơ giới hóa trong khâu phun thuốc cho lúa bình quân cả nước đạt 54%, trong đó cao nhất là vùng ĐBSCL đạt 62%; khâu tưới nước: tưới chủ động cho lúa đạt 80%, trong đó cao nhất vùng ĐBSH 90%, ĐBSCL 87%, đây là hai vùng trồng lúa lớn nhất cả nước, việc đầu tư hệ thống thủy lợi tưới, tiêu cho lúa được chú trọng nhất; khâu thu hoạch: bình quân cả nước đạt 59%, cao nhất vùng Đồng bằng sông Cửu Long đạt 75 %, thấp nhất vùng Trung du miền núi phía Bắc (TDMNPB) đạt 24%. Trong chăn nuôi, đối với sản xuất gia cầm (gà), mức độ cơ giới hoá ở các khu vực chăn nuôi công nghiệp sử dụng hệ thống chuồng trại khép kín từ cung cấp nước, thức ăn tự động, tạo tiểu khí hậu và thu gom trứng đạt 33%. Đối với chăn nuôi nông hộ: hộ chăn nuôi trâu, bò đã đầu tư máy thái cỏ, băm rơm đạt 45%, máy vắt sữa bò đạt khoảng 60%. Mức độ cơ giới hóa đồng bộ áp dụng công nghệ cao tập trung các công ty, doanh nghiệp chăn nuôi bò sữa như TH True Milk, Sữa Mộc Châu. Trong đánh bắt thủy sản, theo số liệu điều tra năng lực khai thác thủy sản năm 2015, số lượng tàu thuyền hiện có 113.283 chiếc, trong đó có 112.939 chiếc có đăng ký với tổng công suất 11,336 triệu mã lực. Các trang thiêt bị trên  tàu khai thác xa bờ đa số được trang bị máy bộ đàm tầm xa như máy Icom, máy đo sâu dò cá (chủ yếu là máy dò đứng, máy dò ngang chỉ có một số ít tàu lưới vây được đầu tư thông qua các chương trình đầu tư mô hình của Trung tâm khuyến ngư trung ương), một số tàu khai thác lưới rê thu ngừ có trang bị ra đa để kiểm tra lưới. Đội tàu khai thác tại tuyến lộng đa số được trang bị máy bộ đàm tầm ngắn loại 1-3 băng tần; đối với các tàu trên 90 CV mức độ cơ giới hóa đã được thực hiện để thu dây chạc, dây chiên, dây neo … các tàu chuyên dùng làm nghề lưới kéo lưới vây nghề câu còn được trang bị các loại lô thùng, ben thủy lực thu lưới vây, lưới rê.


� Quyết định số 1980/QĐ-TTg ngày 17/10/2016 ban hành Bộ tiêu chí quốc gia về xã nông thôn mới giai đoạn 2016-2020.


� Ban hành Thông tư hướng dẫn Quyết định số 2261/QĐ-TTg ngày 15/12/2014 của Thủ tướng Chính phủ về phê duyệt Chương trình hỗ trợ HTX giai đoạn 2015-2020.


Bộ Nội vụ: Ban hành hướng dẫn, quy định thống nhất Văn phòng điều phối nông thôn mới cấp tỉnh là cơ quan chuyên môn của UBND tỉnh giúp UBND tỉnh và Ban chỉ đạo tỉnh tổ chức chỉ đạo, quản lý chương trình, đồng thời quy định số lượng biên chế công chức chuyên trách Văn phòng Điều phối nông thôn mới các cấp.


Bộ NN&PTNT: Sớm trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt và bố trí nguồn vốn để thực hiện Đề án xây dựng nông thôn mới vùng đồng bào dân tộc ít người; hướng dẫn cho các địa phương xây dựng các chương trình, đề án, dự án… để nâng cao năng lực cạnh tranh, giảm bớt rủi ro khi thâm nhập vào thị trường; đề xuất điều chỉnh chỉ giới phân lũ thuộc lưu vực các sông chảy qua địa bàn Hà Nội phù hợp với thực tế hiện nay; có kế hoạch, biện pháp để tập trung chỉ đạo, quản lý tốt, hiệu quả các loại vật tư nông nghiệp và bảo đảm nâng cao chất lượng, vệ sinh an toàn thực phẩm; ban hành hướng dẫn chỉ đạo việc thực hiện cơ chế, chính sách hỗ trợ liên kết trong sản xuất và hợp tác xã nông nghiệp theo Quyết định số 2261/QĐ-TTg ngày 15/12/2014; bổ sung các nội dung chi tiết trong Chương trình đào tạo, bồi dưỡng cán bộ xây dựng nông thôn mới các cấp theo Quyết định số 1003/QĐ-BNN-KTHT ngày 18/5/2011; sửa đổi, bổ sung Thông tư số 41/2013/TT-BNNPTNT này 04/10/2013; sửa đổi Thông tư liên tịch số 26/2011/TTLT-BNNPTNT-BKHĐT-BTC ngày 13/4/2011.


Bộ Lao động và Thương binh xã hội: Hướng dẫn cụ thể hơn về tiêu chí tỷ lệ lao động có việc làm thường xuyên.


Bộ Kế hoạch và Đầu tư: Trình Thủ tướng Chính phủ xem xét đối với các dự án có quy mô nhỏ thuộc Chương trình xây dựng nông thôn mới chỉ phải lập báo cáo kinh tế- kỹ thuật đầu tư xây dựng không phải thực hiện theo Luật đầu tư công, cho phép thực hiện theo Nghị quyết của Quốc hội số 100/2015/QH13 ngày 12/11/2015; xin chủ trương cho áp dụng hạn mức chỉ định thầu công trình có tổng vốn đầu tư dưới 3 tỷ đồng, có sử dụng vốn ngân sách nhà nước, kỹ thuật đơn giản và áp dụng thiết kế mẫu, thiết kế điển hình giao cho nhóm thợ, cộng đồng hưởng lợi thực hiện. Có hướng dẫn riêng về trình tự, thủ tục và thời gian phê duyệt dự án đầu tư theo cơ chế đầu tư đặc thù trong xây dựng nông thôn mới nhằm tạo điều kiện đơn giản thủ tục đầu tư để cấp cơ sở và cộng đồng triển khai dự án được thuận lợi. Tiếp tục mở rộng phân cấp đầu tư cho các xã theo lộ trình cụ thể phù hợp điều kiện nguồn lực, trình độ cán bộ cấp xã, nhằm tránh sai phạm, thất thoát, lãng phí nguồn lực đầu tư.


Bộ Tài chính: Bổ sung quy định ngân sách nhà nước hỗ trợ xây dựng nông thôn mới tối đa 100% đối với các thôn đặc biệt khó khăn (không nằm trong xã đặc biệt khó khăn hoặc xã nghèo) cho các hạng mục công trình theo văn bản số 10589/BTC-NSNN ngày 03/8/2015; nghiên cứu đề xuất chính sách bảo hiểm nông nghiệp; trình Chính phủ bố trí nguồn kinh phí cho các địa phương để triển khai, xây dựng chính sách, hỗ trợ theo Quyết định số 62/2013/QĐ-TTg. Ban hành cơ chế đặc thù về tài chính, ngân sách, tín dụng áp dụng cho từng vùng, miền, địa phương, trong đó chú trọng tập trung hỗ trợ các vùng khó khăn như: miền núi phía Bắc, Tây Nguyên và Đồng bằng sông Cửu Long để giảm sự chênh lệch giữa các vùng, miền, địa phương. 


Bộ Công thương: Tiếp tục chỉ đạo, hướng dẫn về vùng nguyên liệu xuất khẩu gạo; xây dựng hệ thống thông tin và dự báo về sản xuất và thị trường thống nhất từ trung ương đến địa phương để hỗ trợ các tổ chức, cá nhân định hướng sản xuất kinh doanh trong nông nghiệp.


Bộ Xây dựng: hướng dẫn lập, phê duyệt Đề án và quy hoạch xây dựng nông thôn mới cấp huyện, tỉnh.





� Theo quy định tại Điều 5 của Nghị quyết số 100/2015/QH13 ngày 12/11/2015 của Quốc hội về phê duyệt chủ trương đầu tư các Chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2016-2020 thì tỉnh Quảng Ngãi là tỉnh có điều tiết về ngân sách Trung ương nhưng được xếp vào diện các tỉnh nhận hỗ trợ từ ngân sách Trung ương với mức dưới 50%.


� Định hướng cơ chế theo hướng sửa đổi Quyết định số 498/QĐ-TTg ngày 21/3/2013: (1) Mở rộng phạm vi đối tượng cho cả Chương trình giảm nghèo; mở rộng định mức 3 tỷ đồng đối với công trình nhỏ; (2) Sử dụng thiết kế mẫu, thiết kế điển hình; không lập dự án và báo cáo kinh tế-kỹ thuật; chỉ lập dự toán đơn giản; (3) Giao cộng đồng tự thực hiện; (4) Quy định một số nguyên tắc cơ bản về quản lý đầu tư xây dựng công trình áp dụng cơ chế đặc thù.


� Hiện tại, cả nước có 18 liên hiệp hợp tác xã nông nghiệp và 10.854 hợp tác xã nông nghiệp.


� Trước hết bổ sung kịp thời cơ chế, chính sách đối với hợp tác xã nông nghiệp vào Nghị định số 193/2013/NĐ-CP theo chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ và các cơ chế chính sách theo quy định tại Điều 6 của Luật hợp tác xã năm 2012. Nghiên cứu sửa đổi quy định về tỷ lệ cung ứng sản phẩm dịch vụ cho khách hàng không phải thành viên tại Nghị định số 193/2013/NĐ-CP ngày 21/11/2013 của Chính phủ.


� Khảo sát thực tế tại huyện Vĩnh Bảo (Tp. Hải Phòng), có ý kiến địa phương đề xuất phương án Nhà nước sử dụng NSNN để bù phần chênh lệch giữa giá thuê đất trên thị trường và giá thuê đất do HĐND tỉnh, thành phố thông qua, như vậy vừa đáp ứng được yêu cầu thuê diện tích đất lớn để phát triển sản xuất của doanh nghiệp, vừa bảo đảm thu nhập của người dân từ việc cho thuê đất.  
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